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1. Bevezetés és attekintés

Eurépa lakossaganak mintegy 80 %-a varosi teriiletekenI£I ¢l, ahol a legtobb kornyezeti probléma
hatdsa a legerdsebben érezhetd. A zaj, a rossz levegdmindség, a nagy forgalom, az épitett
kornyezet elhanyagolasa, a helytelen kornyezetgazdalkodds és a stratégiai tervezés hianya
egészségi problémakhoz és rosszabb életmindséghez vezetett. Ha meg akarunk birk6zni Eurdpa
legsulyosabb, kornyezettel Osszefiiggd egészségi problémaival, akkor lényeges javulast kell
elérni a varosi kornyezet- és ¢életmindség tekintetében. Sok teriileten az ott ¢él6k kikoltoznek a
varosokbdl azok peremére, mert joggal érzik gy, hogy egészségiiket karosan befolyasolja a
varosi kornyezetszennyezés. A varosok ezen szabdlyozatlan terjeszkedése a forgalom
novekedését vonja maga utan, s a problémak egymast erdsitik azaltal is, hogy a tevékenység a
gyengiild varoskdzpont helyett a peremen 0sszpontosul. Egyre tobb varosi teriilet viseli magan a
tulzott terhelés emlitett tliineteit. Nem csoda tehat, hogy az europaiak elsdsorban a ,,szennyezett
varosok” fogalmat kapcsoljak dssze a kornyezettel=

A jelenlegi helyzet kialakuldsanak elsddleges okai kozt az emlithetd, hogy nem vették kelléen
figyelembe a dontések kornyezeti szempontjait, valamint nem késziilt szisztematikus terv a jo
mindségli varosi kornyezetre. Ezek a mulasztdsok kovetkezményekkel jarnak mind a
kornyezetre, mind a varos gazdasagara ¢s lakossagara nézve. A magas szinvonali
kornyezetvédelmi tervezés az egyik legfontosabb feltétele annak, hogy a varosokban
megvaldsuljon a fenntarthatdo fejlédés, €s az eurdpai varosok lakéi jo mindségli életet
¢lhessenek.

A Viarosi Kornyezet Tematikus Stratégia el6készitd anyaga (tovabbiakban Tematikus Stratégia)
cimii dokumentum fontos Iépést jelent e cél elérése felé, és olyan kezdeményezésekre
tdmaszkodik, amelyek hozzajarultak az eurdpai vérosi kornyezetpolitika kidolgozasahoz (1d.
1.sz. melléklet). A dokumentum részét képezi az Eurdpai Kozosség 6. Kornyezetvédelmi
Akcioprogramjanak: ,,Kdrnyezet 2010: A mi jovonk, a mi valasztasunk’™, és egyike a program
kulcskérdésekhez, amelyeket az Osszetettség, az érintett szereplok sokfélesége, illetve az
innovativ és komplex megoldasok igénye jellemez. A 6. Kornyezetvédelmi Akcidprogram a
kovetkezdkben jeloli meg a Tematikus Stratégia céljait:

,,...integralt horizontdlis megkozelités elosegitése a kozosségi politikakban és a varosi kérnyezet
minoségeének javitasa, figyelembe véve az érvémyben [évo  egyiittmiikodési  keret
megvalositasaban elért elorelépéseket, illetve ennek sziikség szerinti ujraértékelése, valamint a
kovetkezo feladatok elvégzese:

- aLocal Agenda 21 tamogatdsa;
- agazdasagi novekedés és a személyforgalom iranti igény kézotti kapcsolat csokkentése,

- a tomegkozlekedesi, vasuti, vizi, gyalogos és kerékparos kozlekedési modok nagyobb
részaranyanak sziikségessége;

- a forgalom névekvo mennyiségének kezelése, illetve a kozlekedési novekedés és a GDP
novekedés szétvalasztasanak sziikségessege;

" A vérosi teriiletek tagabb értelemben (agglomeracio) kiterjednek valamennyi varosi telepiilési tipusra.

% Eurobarometer 58.0 “Attitudes Towards the Environment” (A kérnyezettel szembeni magatartasok), 2000. december .

32002. julius 22-i 1600/2002/EK Tanécsi és EP hatarozat, mely meghatarozza a Hatodik kérnyezeti akcioprogramot (HL L242.
szam, 2002. I1X.10., 1. oldal).
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- alacsony karosanyag-kibocsatasu — jarmiivek hasznalatanak tamogatdsa a
tomegkozlekedésben;

’

- varosi kérnyezeti mutatok figyelembe vétele.’

A Varosi Kornyezet Tematikus Stratégia altalanos célja

A varosi teriiletek kornyezeti teljesitményének és mindségének javitasa, illetve egészséges
lakokornyezet biztositasa Eurdpa varosi lakossaga szamdra a fenntarthatd varosfejlddéshez valo
kornyezeti hozzajarulas megerdsitése utjan, mindekdzben figyelembe véve az ezzel kapcsolatos
gazdasagi és tarsadalmi kérdéseket is.

Eurdpa valamennyi varosanak meg kell birkoznia az eldtte allo kornyezeti problémakkal; a
Tematikus Stratégia {6 célja, hogy ez szisztematikusan megvalosuljon. Nem irja azonban eld,
hogy ehhez milyen megoldasokat és célkitiizéseket kell elfogadni, hiszen nincs két egyforma
varosi teriilet, hanem hatdrozott keretet szolgaltat, mely hozzdjarul a jobb varosi
kornyezetgazdalkodashoz és a legjobb gyakorlatok széles korti alkalmazasahoz. Ugyanakkor
nehéz, de létfontossdgi munkajukban tdmogatja a varosokat, mint olyan kulcsszerepldket,
amelyeket a problémak kozvetleniil érintenek. Ennek soran merit a fejlettebb varosok
tapasztalataibdl, kezdeményezéseibdl €s technologiai ujitasaibol is.

Mivel az eurdpai varosok elott allo problémak nagy része kozos, egyértelmii lehetéség van a
megfeleld megolddsok megvaldsitdsdnak eurdpai szinten torténd kidolgozasara, megosztasara és
eldmozditasara. Szamos kozdsségi politika, akcid és finanszirozasi program foglalkozik ezekkel
a problémakkal, de altalaban kiilon feladatként kezeli dket, és figyelmen kiviil hagyja a vérosi
kornyezet konkrét igényeit vagy a kozottiik 1évé potencidlis szinergikus hatdsokat. Jelentds
eredményt lehetne elérni a meglévd eszkdzokre és kezdeményezésekre €piild integraltabb és
céliranyosabb megkozelités alkalmazéasaval, illetve az egyiittmiikodés €és a koordinacid
erésitésével minden kormanyzati szinten. Ezért a Tematikus Stratégia egy kovetkezetes és
integralt megkozelitést tdmogat, kidolgozza ,,A fenntarthat6 varosok eurdpai jovoképe”
koncepciot (Id. 2. sz. melléklet), és figyelembe veszi a csatlakozd ¢és a jelolt orszagok egyedi
koriilményeit is.

Az eurdpai varosokat Gjra dinamizalni kell. Olyan vonzo, egészséges, j6 mindségii helyeknek
kell lenniiik, ahol szivesen élnek az emberek, és amelyek lehetové teszik kozosségeik és
gazdasagaik fejlodését. E folyamat kozéppontjaba a kornyezetet kell allitani. A Tematikus
Stratégia célja, hogy a varosi kornyezetre Osszpontositson, mikozben figyelembe veszi a
gazdasagi ¢s tarsadalmi kérdésekkel Osszefiiggd dinamikus kapcsolatokat, és eldsegiti a
kornyezet hozzéajaruldsat a varosi teriiletek fenntarthatd fejlddéséhez. A varosi kornyezetet a
lehetd legtagabb értelemben vizsgalja, és beleérti a kdrnyezeti problémakkal 6sszefiiggd, fontos
egészségiigyl vonatkozasokat is. A Tematikus Stratégiahoz szorosan kapcsolodik a ,,Kézlemény
a kornyezetrdl és egészségrol”™ cimii dokumentum, mely Iényeges szerepet fog jatszani a
kozottiik fennalld ok-okozati kapcsolatok alakitdsdban. A Tematikus Stratégia a varosi lakossa
¢és kozosségeik €letmindségének kérdéseit is targyalni fogja, ennek soran az ,,0koszisztémara’
¢épiilé megkozelitést alkalmaz. Bar a hangstly egyértelmlien a varosi teriileteken lesz, nem
hagyja figyelmen kiviil a tdgabb, regionalis €s nemzeti kdrnyezetet sem.

* COM(2003) 338 végleges.

> Az 6koszisztémékban valé gondolkodas a varost, mint komplex rendszert hangstilyozza, melyet a folytonos véltozas és
fejlédés folyamatai jellemeznek. Az energiat, a természeti er6forrasokat és a hulladékképzddést aramoknak vagy lancolatoknak
tekinti. Az aramok vagy lancolatok fenntartasa, helyreallitasa, 6sztonzése és megsziintetése hozzajarul a fenntarthato
fejlédéshez.
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A Virosi Kornyezet Tematikus Stratégia cimli Kozlemény a 2005 nyardra vérhatd végso
Stratégia kidolgozasanak elsd fazisa. Az itt ismertetett kezdeti elképzelések és megkozelitések a
varosokkal és egyéb érintett/érdekelt felekkel, fliggetlen szakértdi munkacsoportokkal és az EU
Varosi Kornyezet Szakértdi Csoportjaval folytatott konzﬁéci()k eredményei. A fenti csoportok
kozremiikodését a Bizottsag ,,varosi kdrnyezet” honlapjan™lehet megtekinteni.

A késziilo Tematikus Stratégiahoz javasolt intézkedések osszefoglalasa

A kovetkezo osszefoglalo a széleskorii konzultaciok eredmeényét ismerteti. A jelen Kozlemény és
a benne javasolt intézkedeések a 2004-re tervezett masodik konzultacios fordulon megvitatasra
keriilnek, ideértve az EU intézményekkel, az EU Varosi Kornyezet Szakertoi Csoportjaval és az
érintettek kiilonbozo csoportjaival folytatott megbeszéléseket, valamint a nyitott internetes
konzultaciokat is. Tovabba szakeértokbol és érintett felekbol allo szakmai munkacsoportok
alakulnak annak érdekeben, hogy még részletesebben megvizsgaljak a javasolt legfontosabb
intézkedéseket, megvalosithatosagukat, valamint azt, hogy az intézkedések miként jarulnak
hozza a varosi kérnyezet javitasahoz. A végsé Tematikus Stratégia eloterjesztésere 2005
kozepén keriil sor, figyelembe véve az érintettekkel folytatott konzultaciokat és a
munkacsoportok eredményeit.

A Tematikus Stratégia célja, hogy hozzéjaruljon egy unids szintii erds keret kialakitdsahoz, mely
a legjobb gyakorlatok alapjan helyi kezdeményezéseket indit el. Ennek soran a megoldasok és
célkitlizések kivalasztasa a helyi dontéshozok kezében marad. A keret fobb elemei a
kovetkezOk: a fovarosoknak és a 100 000 lakos feletti varosi agglomeracioknak (tehat a 25-6k
Europajanak 500 legnagyobb varosa) egy olyan vérosi kornyezetgazdalkodasi tervet kell
elfogadniuk, amelynek célkitiizései fenntarthatd varosi kdrnyezet elérésére iranyulnak, tovabba
egy megfeleld kornyezetgazdalkodasi rendszert kell bevezetniiik a terv megvalositasara. A
varosok feladata tovabba egy fenntarthat6 varosi kozlekedési terv kidolgozasa és megvaldsitasa
i1s. A Bizottsag véleménye szerint unids szintli kovetelményeket is l1étre lehetne hozni ennek
megvalositasara. Tobbek kozott ezek a témak is tovabbi megbeszélések targyat képezik 2004-es
évben a fent megnevezett munkacsoportokban.

Valamennyi tagallam 0sztonzést kap arra, hogy a tamogatasnyujtds €s a jobb integracio
érdekében fogadjanak el nemzeti fenntarthatd fejlesztési tervekhez kapcsolddd, nemzeti és
regiondlis varosi kornyezeti stratégidkat, illetve jeloljenek ki nemzeti és/vagy regionalis varosi
kornyezeti informacids kozpontokat, hogy elé lehessen segiteni a legjobb gyakorlatok
alkalmazasat, és tamogatni lehessen a varosokat a fenntarthatod és egészséges varosi kornyezet
1étrehozasaban.

A Bizottsag tovabbra is tdmogatja a varosi kornyezeti kezdeményezéseket, valamint ajanlasok,
utmutatok, adatok, szabvanyok, értékelési modszerek, szakképzési és technikai tdmogatas
jellegli egyéb intézkedések kidolgozasat, hogy segitse a varosokat kornyezetiik kiilonb6zo
szempontjainak felmérésében és kezelésében.

Az Eurépai Kornyezeti Ugynokség jelentést készit a varosi kornyezet allapotarol, és biztositja a
varosi kornyezetre vonatkoz6 adatokhoz vald hozzaférést, hogy jobb informéciok alljanak a
dontéshozok, a nagykozonség és egyéb kulcsfontossagu szereplok rendelkezésére, valamint
iranyitani €s ellendrizni lehessen a Tematikus Stratégia megvaldsitasanak folyamatat.

§ www.europa.eu.int/comm/environment/urban/thematic_strategy.htm
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A Tematikus Stratégia tovabbi fejlesztése soran a Bizottsdg szorosan egylittmiikodik majd
minden érintettel, és tdmogatja a veliik folytatott parbeszédet. A Tematikus Stratégidnak a
Kozosség, a tagallamok, a régiok ¢és természetesen maguk a varosok kozds
kotelezettségvallalasara kell épiilnie a varosi kornyezet javitasa érdekében. A jelen Kozlemény
célja, hogy ezt az elsé elemzést benyujtsa egy 2004-ben tartando, mdasodik konzultacids
fordulora. A Bizottsag tovabbi otleteket, kdzremikodést var a bemutatott elképzelésekkel és
megkozelitésekkel kapcsolatosan. Ezért 2004-es évben az érintettek kozott konzultacidkat
szerveznek, és szakmai munkacsoportokat allitanak fel, ahol még részletesebben megvitatjak a
javasolt intézkedéseket, megvalosithatosagukat €és azt, hogy az intézkedések miként jarulnak
hozza a varosi kornyezet javitasahoz (1d. 6. pont). Az érintettek és a szakértok széles kore vesz
részt a munkaban, kozottiik a tagallamok, a csatlakozo és a jeldlt orszagok, régiok, varosok,
vallalatok, nem-korményzati ﬁzervek képviseldi és tudosok. Az érintettek kozvetleniil is
hozzaszolhatnak a témdkhoz~ (hataridé: 2004. aprilis 15.). A végsé Tematikus Stratégia
eléterjesztésére 2005 kozepén keriil sor, figyelembe véve az érintettekkel folytatott
konzultaciokat és a munkacsoportok eredményeit.

2. PRIORITAST ELVEZO TEMAK

Ahhoz, hogy a Varosi Kornyezet Tematikus Stratégia teljesitse a 6. Kdornyezetvédelmi
Akcioprogramban meghatarozott feladatat, négy olyan egymassal 6sszefliggd témara koncentral,
amelyek alapvetd fontossagiiak a telepiilések hosszii tavi fenntarthatosaga szempontjabol,
egyértelmiien Osszefiiggnek a fenntarthatd fejlodés gazdasagi és tarsadalmi pillérével, és
amelyeknél a legjelentdsebb eldrelépést lehet elérni. Meghatarozasuk az EU Vérosi Kornyezet
Szakértéi Csoportjaval és egyéb érintettekkel folytatott megbeszélések soran tortént. A témak a
kovetkezOk: fenntarthatd varosgazdalkodas, fenntarthatd varosi kozlekedés, fenntarthatod épités
¢s fenntarthatd varostervezés. Bar a témakat kiilon mutatjuk be, a kozottik 1€vé erds
kolcsonhatas nyilvanvalo. A késObbiek soran mas prioritast élvezd témak is kijelolésre és
megvitatasra kerlilnek, ahogy a kidolgozas egyre jobban kozelit a Tematikus Stratégia végleges
szovegéhez.

2.1. Fenntarthaté varosgazdalkodas
2.1.1. Miért fontos a fenntarthaté varosgazdalkodas

A varosi teriiletek tobb funkcidt latnak el az ott lakok és azok szamara, akik a funkcidkat
igénybe veszik. Ilyenek példaul: a lakéasépités, a foglalkoztatas, a javakhoz és szolgaltatasokhoz
valo hozzajutds, a kulturdlis tevékenységek ¢és a tarsadalmi kolcsonhatas. Ezen funkciok
ellatdsdhoz ¢és tamogatdsdhoz a varosi teriiletek sok statikus elemmel - pl. épiiletek,
infrastruktura, zoldteriiletek, felhagyott ¢és elhagyott teriiletek — illetve dinamikus elemmel — pl.
kozlekedés, viz, levegd, energia és hulladék — rendelkeznek.

Az eldbbi funkciok és elemek mindegyike kornyezeti hatassal jar, és ez kozrejatszik a varos
altalanos kornyezeti hatdsanak kialakuldsaban. Az emlitett elemekkel foglalkozo, kiilonb6zd
kozigazgatési szinten hozott kiilonb6z6 politikak gyakran egymastol fiiggetleniil érvényesiilnek,
mivel més kdzigazgatasi egység iranyitasa aléd tartoznak. Gyakran nem megfeleléen atgondoltak
a politikai dontések kornyezeti szempontjai. A fenntarthatdé fejlodés egyik célja, hogy
csokkentse ezeket a kornyezeti hatasokat, s ezzel egyidejiileg €lénk gazdasagot és egészséges,

7 www.europa.eu.int/comm/environment/urban/thematic_strategy.htm
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igazsagos tarsadalmat tegyen lehetévé. Szamos Onkormanyzat nem ad kell prioritast varosa
mindsége és kdrnyezeti teljesitménye javitasanak.

Nem val6szinli, hogy a varosokban, az egyes szakteriileteken miikodd kiilonbozd hatdsagok,
vallalkozasok és egyének altal, egymastol fiiggetleniil hozott dontései nyoman, spontdin modon
1étrejon egy j6 mindségli €s egészséges varosi kornyezet. A meghatarozott célkitiizések elérését
szolgalo vilagos jovoképre, atfogd stratégiara €s cselekvési tervre van sziikség a napi igazgatasi
dontések keretbe foglaldsdhoz, megfeleld iranyba tereléséhez. E feladatokat kell az
onkorményzati tevékenységek kozéppontjaba allitani, és nem ugy tekinteni ezeket, mint a
megszokott feladatkoron feliili teenddket. Ez a dontéshozatal mas modjat is magéaba foglalja,
amelyben az integraltabb dontéshozatal elérése érdekében megsziinnek az egymassal
szomszédos Onkormanyzatokat, illetve az Onkormanyzatokon beliili kdzigazgatasi egységeket
elvalaszté hagyomanyos korlatok. Ugyanilyen fontos a hozzaallds megvaltozasa, a lakossagi
részvétel, az dallampolgarok aktiv szerepe, a dontéshozatal atlathatésdga ¢és az
elszamoltathatosag, amelyek egyben a fenntarthaté varosgazdalkodas legfobb elemeit is jelentik.
A 2.sz. melléklet a fenntarthat6 varosgazdalkodas europai jovoképére tesz javaslatot.

Példa a fenntarthaté varosgazdalkodas jo gyakorlatara

Stockholm az 1970-es évek kdzepén inditotta el elsé kdrnyezetvédelmi programjat. Az 6t6diketE|
2003-ban vezette be a varos atfogd kornyezeti felmérését, illetve az allami szektor szerveivel,
allampolgarokkal, vallalatokkal ¢és tarsulasokkal folytatott konzultaciokat kovetden. A
programot Stockholm integralt varosgazdalkodasi rendszerén beliil kezelik rendszeres
kornyezeti auditalas és jelentés mellett. Hat prioritast élvezd célt fogalmaz meg a kdrnyezettel és
az emberek egészségével kapcsolatosan. A program ezeket tovabbi 43, 2006-ra megvaldsitando,
mindségi és mennyiségi célra bontja, és mindegyik esetében megnevezi a felelds szerveket és az
elért eredmények nyomon kovetésére (monitoring) hasznalt mutatokat. A program elsddleges
céljai a kovetkezok: kornyezeti szempontbdl hatékony kozlekedés, biztonsagos termékek,
fenntarthatd energiafelhasznalds, Okologiai erdforrasok tervezése ¢€s az azokkal wvalo
gazdalkodas, kornyezeti szempontbol hatékony hulladékfeldolgozas és egészséges épiileten
beliili (belsd) kornyezet. Egy példa a masodlagos célra: a fiitésre szolgdldo fosszilis
tiizeldanyagok felhasznaléasa a tavfiitésbe vald bekotés révén 60%-kal csokkenni fog.

Mar jo 1ideje koztudott, hogy helyi szinten milyen jelentésége van a fenntarthato
varosgazdalkodasnak. Az 1992-es ridi Foldesucs felismerte, hogy a helyi dnkormanyzatoknak
kiemelt szerepiik van a fenntarthatéd fejlodés eldsegitésében, és 1étrehozta a Local Agenda 21-et
(LA 21 — Helyi feladatok a XXI. szadzadra). Az LA 21 felszolitja az 6nkorményzatokat, hogy az
allampolgarokkal, vallalkozokkal ¢és egyéb ¢érintettekkel folytatott parbeszéd segitségével
készitsenek stratégidkat tertiletiik fenntarthatd6 modon vald fejlesztésére. Az LA 21 tekintetéhen
Eurodpa jar az ¢élen a vildgon, tobb mint 5000 eurdpai 6nkormanyzat vesz részt a folyamatban= A
LASALA (A helyi 6nk0rmzatok sajat tevékenységének attekintése a LA 21-vel
kapcsolatosan) kutatasi projekt melyben Eurdpa-szerte tobb mint 250 Onkorményzat vesz
részt, beszamol arrdl, hogy az LA 21 folyamat rendkiviil eredményes volt a helyi szintli
hozzaallas, megértés €s gyakorlat megvaltozasaban, beleértve a kornyezetvédelmi térvények
jobb foganatositasat is.

§ www.tyckom.stockholm.se.

° Masodik Local Agenda 21 Felmérés (ICLEI) 2002 —.
10 http://www.iclei.org/europe/LASALA/




A viszonylagos siker ellenére azonban igen eltérden halad Eurépaban az LA 21 atvétele, olyan
orszagokban is nehézségek jelentkeznek az LA 21 stratégidk bevezetésében, ahol korabban a
leglelkesebb tamogatast élve. Az eurdpai varosok kornyezeti teljesitménye szamottevOen
eltér egymastél (Id. 1. abra)y sok helyi énkormanyzat nem foglalkozik szisztematikusan a
kornyezet problémaival. Az LA 21 mar beindult folyamatai a torekvések kiterjedését és
mértékét tekintve meglehetéen eltérdek, és kevés a megvalositasuk hatékonysagat vizsgalo
monitoring tevékenység. Csupan néhany tagallam teremtette meg az LA 21 torekvéseinek
jogszabalyi hatterét, annak érdekében, hogy ki lehessen kiiszobdlni a fenti hibdkat, és kelld
hangsulyt kapjon a varosi kornyezetgazdalkodasi stratégiak elfogadasa (pl. Dania és az Egyestilt
Kiralysag).

Ezért egy hatarozottabb eurdpai szintli keretre van sziikség ahhoz, hogy a legnagyobb eurdpai
varosokban yjra felélénkiiljon €s altalanosan beinduljon a kérnyezettel valo gazdéalkodas. Ez a
masik harom vizsgalt prioritasi téma szempontjabol is eldnyds lesz (1d. 2.3. pont).

1.abra: Kivalasztott eurdpai varosok okologiai labnyomai
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2.1.2. Ervényben 16vé kozosségi kezdeményezések a fenntarthaté
varosgazdalkodas terén

Az EU egy atfog6 kornyezetgazdalkodasi eszkozt dolgozott ki: az dnkéntes Kdrnyezetvédelmi
Vezetéss hitelesitési rendszert (angolul: Environmental Management and Audit Scheme -
EMAS)™' A rendszer 2001-es atdolgozésa 6ta 500-nal tobb allami szervezet — ebbdl 110 helyi
onkormanyzat — szerezte meg az EMAS regisztraciot. Bar eredetileg azzal a céllal sziiletett az
EMAS rendszer, hogy segitségével folyamatosan javitani lehessen a szervezetek napi
tevékenységeinek kornyezeti teljesitményét, a helyi Onkorményzatok esetében egy olyan
rendszert is eredményez, amely eldsegiti a torvény altal eldirt kornyezetvédelmi feladataik és a
torvény altal el6 nem irt kezdeményezéseik dsszehangolt, szisztematikus €s ellendrizheté modon

' A Best Foot Forward altal, az 5kologiai labnyomokrol készitett tanulmény eredményeirl.

(www.bestfootforward.com). Minél fenntarthatobb a varos, annal kisebb az egy lakosra jutd 6kologiai labnyom.
12761/2001/ EK Tanécsi és EP rendelet, mely lehetévé teszi, hogy a szervezetek dnkéntesen részt vegyenek egy kozosségi
okologiai vezetési és hitelesitési rendszerben (EMAS)

(HL L 114. szam, 2001. IV.24., 1. old.).



torténd iranyitasat. Lehetoveé teszi, hogy az onkormanyzatok megvizsgaljak azok kozvetlen és
kozvetett hatdsat a kornyezetre, példaul a teriilethasznalat tervezésére vonatkozd dontések és a
vallalkozok kivalasztasa. Azt is megkoveteli az d6nkormanyzatoktol, hogy vegyék figyelembe az
érdekelt felek (pl. kozosségi tarsulasok) aggalyait, és kornyezetvédelmi tevékenységeikrol szolo
jelentés formajaban adjanak nekik szamot munkajukrol.

A Bizottsadg és az Europai Helyi Onkormanyzatok és Régiok Tanacsa (CEMR) kampanyt
inditott, hogy a helyi Onkormanyzatokat az EMAS hasznélatdra 0Osztondzze. A kezdeti
tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az EMAS jo6l hasznalhat6 és hasznos eszkoz a helyi
onkormanyzatok szamdra. Tovabba elég rugalmas ahhoz, hogy valaszoljon a telepiilések
kornyezeti kérdéseire, illetve segit a prioritdsok meghatdrozasdban, a kornyezeti kérdésekkel
kapcsolatos tanulasra 6sztondz, javitja a jelentéstételt, és eldsegiti az LA21 megvalositasat.

Példak a kornyezetgazdalkodasi rendszerek alkalmazasanak jo gyakorlatara

Leicester Varosi Tana'lcsaEI (Egyesiilt Kiralysag) 1997 ota alkalmazza az EMAS-t sajat
kornyezeti teljesitményének javitasara. 2003-tol kibdvitették rendszeriik hataskorét, hogy maga
Leicester varosa kornyezeti teljesitményét is kézben lehessen tartani, kiilonds figyelemmel
azokra a szempontokra, amelyeknek erdteljes kozosségi vonatkozdsa van. Ambiciozus célokat
tliztek ki az otthonok energiahatékonysagi besorolasanak javitdsdra, a varoskdzpontba tett
autoutak volumenének csokkentésére, az iskolakba tett autoutak volumenének csdkkentésére, a
kornyezettudatossag novelésére, az épitési hulladék csokkentésére, a fenntarthato épités helyi
szabalyainak kifejlesztésére és az utcak takaritasara.

Hollandia célul tiizte ki, hogy 2004 végéig minden allami hat6sag, ideértve a helyi hatésagokat
is, vezessen be Vﬁmilyen kornyezetkdzponti irdnyitasi rendszert (EMAS, ISO 14001 vagy
annak megfelelot) . 2002 novemberében a holland varos, Den Bosch kapta meg elséként az
ISO 14001 tanusitvanyt.

A Bizottsag — kiilénosen a Holnap vérosa és a Kulturalis 6rokség kutatasi programon'® (3.sz.
melléklet) keresztiil — egy sor kutatasi projektet tiamogat, hogy olyan eszkdzoket biztositson a
varosi hatésagok szamara, amelyek varosi teriileteik kezeléséhez sziikségesek. Emellett elosegiti
a Local Agenda 21 bevezetését is olyan varosok pénziigyi tdmogatasaval, amelyek
elkotelezettek a kezdeményezés irant, és egész Eurdpaban eldmozditjak azt (1d. 5.1. pont).

A Bizottsag kozremiikodott abban is, hogy egyéb igazgatidsi eszkozok dalljanak az
onkorményzatok rendelkezésére, példaul az Kozos Eurdpai Alapmutatok és az Okologiai
Labnyomok elnevezési eszkozok (Id. 4. pont). Szamos eurdpai irdnyelv kotelezettségeket ir eld
a varosi kornyezet kiilonb6z6 elemeinek — pl. levegd, zaj és viz - kezelésére vonatkozoan. Ezek
Osszefoglalasa a 6.sz. mellékletben talalhato.

2.1.3. A fenntarthaté varosgazdalkodas kiterjesztéséhez sziikséges tovabbi
intézkedések

A Jelentés az Eurdpai Fenntarthato Véu"osokr(')l”EI ,hatarozottan az egész varosra kiterjedo,
fenntarthatd varosgazdalkodasi stratégiak kidolgozasat javasolja”. A LASALA projekt is arra

3 .
13 www.leicester.gov.uk/

'4 “Met preventie naar duurzaam ondernemen — een programma voor en door overheden 2001-2005”.
15 www.cordis.lu/eesd/kad4/home.html

' ISBN 92-827-8259-X (1996).




hivta fel a figyelmet, hogy az LA 21-et szilardabb alapra kell helyezni ¢és hosszabb tavra kell
tervezni, annak érdekében, hogy az beépiilhessen az eurdpai dnkormanyzati gyakorlatokba és
eljarasokba. A Fenntarthatdo Fejlédésrdl szolo johannesburgi Foldcsucs Megvalositasi terve
pedig a fenntarthatd fejlddés intézményes kereteinek megerdsitésére szolgald intézkedéseket
kovetel, helyi szinten az Agenda 21 keretén beliil.

Hosszt tavon csak gy lehet j6 mindségl és egészséges varosi kornyezetet teremteni, ha az
egész varosi teriileten tevékenyen és integraltan torténik a kornyezeti kérdések kezelése. Olyan
konkrét kornyezetvédelmi célkitlizésekre, intézkedésekre és monitoring programokra van
szlikség, amelyek Osszekapcsoljak a kornyezetpolitikat a gazdasag- és tarsadalompolitikakkal.

Ennélfogva a varosi Onkormanyzatoknak egy kornyezetgazdalkodasi tervet kell életbe
Iéptetnilik. A terv végrehajtasanak eldsegitésére és az eldrelépés nyomon kovetésére pedig egy
megfeleld kornyezetgazdalkodasi rendszert kell bevezetniiik.

A Bizottsag véleménye szerint unidés szinten is meg lehetne fogalmazni egy hasonld
kovetelményt. Ez minden févarosra és minden 100 000 lakosnal nagyobb varosra vonatkozna,
igy a 25-0k Eurdpdja 500 legnagyobb varosa ebbe a korbe tartozna. Tobbek kozott ez a kérdés is
tovabbi konzultaciok targyat képezi a 2004. évben szakértokbdl és érintettekbdl allo
munkacsoport keretében.

A javasolt kovetelmény kotelezOvé tenné egy ilyen terv elfogadasat és egy megfeleld
kornyezetgazdalkodasi rendszer megvalositdsat. Az eljarasokba tartozhatna példaul: az
allampolgarokkal folytatott konzultdciok sziikségessége, a célok meghatarozasanak
sziikségessége (helyi szinti dontés), az eldérelépés nyomon kovetésének (monitoring) ¢€s
kommunikaldsanak sziikségessége. A Bizottsdg nem szandékozik a gazdalkodasi tervek
részleteit nyomon kovetni, hanem azt kivanja, hogy a tervek a varosigazgatas szerves részévé
valjanak.

Mar a meglévd unids irénﬁlvek is megkovetelik a varosi agglomeraciok hatosagaitol, hogy
kezeljék a levegéminéségem a kornyezeti zajt—; és azt, hogy vegyenek részt az agglomeraciok
vizgylijtd-gazdalkodasaban™=(1d. 6.sz. melléklet). A javasolt kovetelmény alkalmat nyljtana az
onkormanyzatnak, hogy egy egységes kornyezetgazdalkodasi terv keretében egyiittesen kezeljék
a fenti kotelezettségek ¢és egyéb kdrnyezetvédelmi kérdések megoldasat.

A terv példaul a kovetkezd kulcsfontossagi kérdésekkel foglalkozhatna: energiafogyasztas,
tiveghazhatast gazok kibocsatasa, vizfelhasznalas és kezelés, hulladék, zaj, levegdmindség,
természet és biodiverzitas, kozlekedés és mobilitas, tervezés, természeti €s ember altal okozott
veszélyek, fenntarthatdo épités, valamint az ezekhez kapcsolddd egészségi problémék és az
¢letmindség egészével. Mivel a varosi teriiletek gyakran talnyulnak az Onkorményzat
kozigazgatdsi hatdrain, a terv az egész varosi teriiletre vonatkozna, és egyiittmiikddést tenne
sziikségessé a szomszédos Onkormanyzatok kézott (1d. 3.3. pontot is).

171996. szeptember 27-i 96/62/EK Tanécsi iranyelv a kornyez6 levegd mindségének felmérésérol és szabalyozasarol

(HL L 296. szam, 1996. XI1.21., 55. old.).

'8 2002. junius 25-i 2002/49/EK Tanacsi és EP iranyelv a komyezeti zaj értékelésérdl és kezelésérél (HL L 189. szam,
2002.VIIL.18, 12.01d.).

19.2000. oktober 23-i 2000/60/ EK Tanécsi és EP iranyelv, mely keretet ad a kozosség viziigyi politikdjahoz (HL L 327. szam,
2000.XI1.22., 1.0ld.).

10



Az EU altal, a jobb igazgatas érdekében megfogalmazott feladatokkal 0sszhangban ezek a
kornyezetgazdalkodasi tervek erdsitenék az egyiittmiikodést egyrészt a kiilonb6zd kormanyzati
szintek (helyi, regionalis €és orszagos), masrészt a helyi dnkormanyzatok kiilonbozé részlegei,
harmadrészt a szomszédos dnkormanyzatok kozott, valamint javitandk az allampolgarok ¢és az
érintettek részvételét. A jelenlegi kornyezetgazdalkodas egyéb hianyossdgaira és hibaira is
megoldast keresnének, példaul az adatok és az igazgatasi eszk6zok hianya vagy nem kielégitd
hasznalata, kovetkezetes fenntarthato fejlesztési politika helyett a projektre alapulo fejlesztések
tulhangstlyozasa, a tervezés és a végrehajtas szétvalasztasa.

A terv segitségével tul lehetne 1épni a politikai folyamat miatt kialakult rovid tavl tervezésen, és
biztositani lehetne a sziikséges folytonossagot az Onkormanyzatok kornyezetvédelmi
politikajaban az egymast kovetd két kormanyzat kozotti iddszakban. Meg kell vizsgéalni az olyan
hosszu tava kihivasokat, mint az éghajlatvaltozas kovetkezményei. Ezek integraltabb, hosszi
tava tervezést igényelnek, hogy valamennyi fontos tényezdt és azok komplex kolcsonhatasat
figyelembe lehessen venni, és fenntarthaté megoldast lehessen talalni.

A kornyezetgazdalkodasi tervek abban is segitenének, hogy a varosok kornyezettel 0sszefiiggd
kezdeményezései €s kotelezettségei tekintetében egymassal 6sszemérhetd viszonyok alakuljanak
ki az 500 legnagyobb eurdpai varosban. Jelenleg jelentds az eltérés, mivel egyes varosok a
tobbinél sokkal kezdeményezObbek, ¢és a tagallamok 1is kiilonbozd tipusu ¢és foku
kotelezettségeket hataroznak meg. A kornyezetgazdalkodasi tervek elfogadasa és végrehajtasa
sok véarosban azt jelentené, hogy a varosok kozotti gazdasagi verseny immaron nem jelentene
akadalyt a j6 mindségl és egészséges varosi kornyezet kialakuldsdban, s6t mivel a varosok jobb
¢letmindséget kinalnanak, egyre vonzobbak lennének a vallalkozéasok és 0j lakosok szamara.

A kornyezetgazdalkodasi terv mellett egy atfogd kornyezetgazdalkodasi rendszerre is sziikség
lenne, mely lehetévé tenné a terv rendszeres Ujraértékeléséhez sziikséges elemzést, monitoring
tevékenységet ¢és eldrejelzést. Ahhoz is segitséget nyujtana az Onkormdnyzatoknak, hogy
teljesiteni tudjak a nemzeti és eurdpai kornyezetvédelmi térvényeket (pl. a levegdmindségre és
zajra vonatkozodkat), és biztositand a hatékony jogalkalmazast, mely a kornyezetvédelmi jogrend
hagyoményosan gyenge teriilete. Ebben a tekintetben egy olyan atfogd rendszer, mint az EMAS,
az Onkormanyzatokat a kornyezetpolitika folyamatos gyakorlasa felé vezeti: meghatarozas,
célkijelolés, monitoring, auditalas €s jelentés készités. A koOrnyezeti helyzet attekintése a
munkatarsakkal, allampolgarokkal, gazdasagi szereplokkel és az érintettekkel folytatott
konzultacid révén a kornyezetpolitika meghatarozasdhoz vezet. Ezt koveti a kornyezetk6zponta
iranyitasi rendszer bevezetése, mely maga utdn vonja a feladatok megosztasat, alkalmazottak
szakképzését, dokumentumok elkészitését, kornyezettel Osszefliggd célok ¢és célkitiizések
kivalasztasat (melyek nagyra tord volta a hatosdg dontésétol fiigg), a célkitizésék elérésére
szolgald akcioprogramok meghatarozasat, forrasok elosztasat és egy auditalasi rendszer életbe
1éptetését, amely a fontos adatokat 6sszegyiijtését, a rendszer ¢és a célkitlizések megvaldsitasaban
tett elérelépések nyomon kovetését szolgalja. Majd egy kornyezeti nyilatkozatot tesznek kozzé,
melynek felfrissitése évente torténik. Lényeges elem, hogy az EMAS vagy az ISO 14001 szerint
bevezetett kornyezetkdzponti irdnyitasi rendszert egy feljogositott fiiggetlen kiilsé szakértd
igazolja ¢€s hitelesiti.

A Jelentés az Eurdpai Fenntarthatdé Varosokrél” kihangsulyozta, hogy kiilonb6zo
intézkedésekre van sziikség ahhoz, hogy meg lehessen sziintetni a holisztikus és integralt
megkozelités alkalmazasa tutjaban all6 politikai, strukturalis €s technikai akadalyokat. A
kornyezetgazdalkodasi tervek és rendszerek nagyban hozzdjarulndnak ennek eléréséhez, de
egy¢b intézkedések is elengedhetetlenek. Az integralt dontéshozatal mas munkamodszereket
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kivan meg az Onkormanyzatoktol. Ez Iényeges valtozasokat jelenthet a dontéshozatali
szervezetben és struktirdban. Fontos megfeleld kapcsolatot teremteni a regiondlis és nemzeti
stratégiakkal, illetve jobb informdaciokkal és tamogatassal ellatni a telepiiléseket. A 3.3. pont
targyalja azokat a javaslatokat, amelyek az el6ébbi problémdkra iranyuld intézkedések
vonatkoznak. A 4. pont foglalkozik azzal, hogy milyen szerepe van a mutatoknak az eldrelépés
mérésében ¢és a dontéshozatal befolyasolasaban.

A tisztségviselok és a valasztott képviselok képzése elengedhetetlen ahhoz, hogy megértsék a
varosi kornyezeti problémakat és azok Osszefiiggését a tarsadalmi és gazdasagi tényezokkel. A
Bizottsag fontolora veszi, hogy az olyan programokat, mint példdul a Leonardo da Vinci, fel
lehet-e hasznalni a sziikséges szakértelem és megértés eléréséhez. A jO gyakorlatok ¢és a
tapasztalatcsere folyamatos eldsegitése érdekében feltarnak mas mechanizmusokat is (I1d. még
5.1. pont).

A késziilé Tematikus Stratégiahoz javasolt intézkedések osszefoglalasa
(a javaslatok tovabbi megbeszélések targyat képezik a 2004. évben)
Fenntarthato varosgazdalkodas

Minden fdvarosnak ¢és 100 000 lakos feletti telepiilésnek egy, az egész varosi teriiletre
vonatkoz6 kornyezetgazdalkodasi tervet kell elfogadnia, mely tartalmazza a fobb kdrnyezeti
hatdsokkal kapcsolatos célkitiizéseket 1s, €s egy kornyezetgazdalkodasi rendszert kell
bevezetniiik, amely irdnyitja ezt a folyamatot és segiti a célok teljesitését. A Bizottsag ugy véli,
hogy egy unios szintli kovetelményt is meg lehet fogalmazni ennek megvaldsitasara. Tobbek
kozott ez a téma is tovabbi megbeszélések targyat képezi majd a 2004-es évben, a szakértok és
az érintettek részvételével alakuld6 munkacsoportokban.

A Bizottsag utmutatokat dolgoz ki az ilyen gazdalkodasi rendszerek helyi 6nkormanyzatok altal
torténd megvaldsitasahoz. A tagallamok 0sztonzést kapnak, hogy gondoskodjanak az
onkorményzatok megfeleld tamogatasardl, példaul a kornyezetgazdalkodasi rendszerek
megvaldsitasahoz sziikséges szakképzés €s tanacsadas.

A Bizottsag felkutatja a fenntarthatd véarosgazdalkodéassal kapcsolatos szakképzés, kutatds és
tapasztalatcsere lehetdségeit.
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2.2. Fenntarthato varosi kozlekedés
2.2.1. Miért fontos a fenntarthato varosi kozlekedés

A varosi kozlekedési rendszerek a varosszerkezet kritikus elemei. Ezek a rendszerek biztositjak,
hogy az emberek hozzdjussanak az artikhoz, szolgéltatdsokhoz, foglalkoztatasi és pihenési
lehetéségekhez, és hogy a teheraru forgalom hatékonyan miikddjon, tovabba a helyi gazdasagok
fellendiilését is lehetdvé teszik. Ha a slirli beépitettség a varosok elsdszamu jellemzdje, akkor a
nagy forgalom a masodik. A forgalom jelentds kihatdssal van a kornyezetre és a varoslakok
egészségére, illetve altaldban a varosi életmindségre. A ndvekvd forgalmi torlodas akadalyozza
a mobilitast, és egyre nagyobb koltséget jelent a gazdasag szamara (a kozuti forgalmy torlddas
okozta koltség a kozosségi GDP 0,5 %-at teszi ki, mértéke 2010-re 1 %-ra emelkedik™).

Szinte az eurdpai varosok minden lakosa (97 %) olyan légszennyezési szinteknek van kitéve,
amelyek meghaladjék az EU szilard légszennyeﬁﬂkre megallapitott mindségi célkitlizéseit, 44 %
a talajszinten el6forduld 6zon és 14 % az NO, ~—esetében. A gépjarmii forgalom a fent emlitett
és egyéb légszennyezok legfobb forrasa. Jelentdés eredményt sikeriilt elérmi az egyedi
gépjarmiivekbdl szarmazo kibocsatasok kérdésében. Ennek eredményeképpen csokkent a PM;
(10 mikrométernél kisebb méretli porszemcsék), NOy és egyéb 6zon prekurzorok varosi
koncentracidja. Tovabbra is problémat jelentenek azonban a kritikus szennyezdforrasok, és a
varosi terliletek altalanos gépjarmii forgalomnovekedése bizonyos mértékig az elért eredmények
ellen hatna PM, koncentracié csokkenése 1999 ota megallt, most az 6zon koncentraciok
emelkednek . Ahogy azt a ,,Kozlekedési és kornyezeti jelentések mechanizmusa” cimii 2002-es
jelentés kifejti: ,,A jelenleg érvényben 1évd rendelkezések tovéabb javitjdk a varosi levegd
mindségét, de még 2010-ben is gyakran magas 1égszennyezési koncentracioknak lesz kitéve az
eurdpai varosi lakossag”. A varosi forgalom novekedése is akadalyozza az iiveghdzhatasu gaz
kibocsatasok mérséklésére tett eréfeszitéseket. Ha nem torténnek 1épések a forgalom novekedés
tendencidjanak visszaforditasara, a forgalombol szdrmazd szén-dioxid kibocsatdsok 1999-rdl
2010-re varhatéan 40 %-kal magasabbak lesznek. A vérosi forgalom okozza a kozlekedési
eredetli szén-dioxid kibocsatasok 40 %-at.

Szdmos tanulmany azt sugallja, hogy ez sflyos kovetkezményekkel jar a vérosi lakossag
egészségére nézve. Az egyik tanulmémylg:l példaul, melyben a PM;, szerepel mint a
légszennyezési szint mutatdja, arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Ausztridban, Franciaorszagban
¢s Svajcban a forgalommal Osszefiiggd 1égszennyezés egészségre tett hatasa felelds az évi tobb
mint 21.000 id6 elotti elhaldlozasért, a 25.000-nél tobb, Uj felndtt betegnél eléforduld kronikus
1éguti megbetegedésért, a tobb mint 290.000 gyermekeknél jelentkezd 1éguti betegségért, a fél
millié feletti asztmas rohamért és a tobb mint 16 milli6 munkanap kiesésért. A kozlekedgssel
Osszefliggd légszennyezés gazdasagi koltségei a becslések szerint a GDP 1,7 %-at teszik kit A
tanulmany az 1990-es években végzett kiilonbozé tanulméanyokbol gyhjtott adatokra
tdmaszkodik, igy nem veszi figyelembe az emisszid-vizsgalatok kdvetkeztében nemrégiben elért
jelentds eredményeket, ellenben képet ad a hatdsok esetleges kiterjedésérdl €és méretérol. A 12

% COM(2001) 370 Eurépa 2010-es kdzlekedési politikaja: ideje dénteni.

2! Az Eurépai Kornyezeti Ugynokség 2002-es EEA TERM jelentése.

22 Az Eurdpai Kornyezeti Ugynokség jelentése: Légszennyezés Eurépaban 1990-2000-ben.

2 The Lancet, 356. kétet, 9232.sz., 2000. szeptember 2. Cim: Public-health impact of outdoor and

traffic-related air pollution: a European assessment (A kiiltéri és a forgalommal 6sszefliggd 1égszennyezés egészségiigyi hatasa:
eurdpai felmérés) Szerz6i: N Kiinzli, R Kaiser, S Medina, M Studnicka, O Chanel, P Filliger, M. Herry, F Horak Jr, V
Puybonnieux-Texier, P Quénel, J Schneider,RSeethaler, J-C Vergnaud, H Sommer.

2 WHO: “A koziti forgalommal 6sszefliggd 1égszennyezés miatti egészségiigyi kiadasok. Hatasfelmérési projekt Ausztridban,

Franciaorszagban és Svajcban.” 1999. junius.
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eurdpai orszdg 26 varosadban folytatott kutatdsi projekt, az APHEISEI felmérése szerint,
amennyiben csupan 5 pg-al csokkentenénk a hosszan tartd kiiltéri PM,( koncentracionak valo
kitettséget, akkor évente mintegy 19 id6 eldtti elhaldlozassal kevesebb jutna 100.000 lakosra,
amely a halalos kozlekedési balesetek éves aranyanak 1,5-szerese. A véarosi forgalombol
szarmazd emissziok csokkentése tehat jelentds egészségi és gazdasagi haszonnal jarna.

A vérosi motorizacié magas szintje hozzdjarul a mozgéasszegény életmdd egyre nagyon
térhoditasahoz, amely negativ hatassal van az egészségre és a varhatd ¢€lettartamra, kiilondsen a
sziv- és érrendszeri betegségek tekintetében. Napi 30 perces kerékparozassal felére csokkenthetd
a sziv- ¢és érrendszeri megbetegedés kockazata, ennek ellenére a 5 km-nél rovidebb utazasok
tobb mint felét autoval teszik meg az emberek. Egy nemrég késziilt tanulmany szamitasa szerint,
ha Londonban 10 %-0s elmozduléds lenne az autohasznalattol a kerékparozas és gyaloglas felé,
¢évente 100 korai elhaldlozast lehetne megeldzni és 1000 korhazi felvétellel lenne kevesebb™:

Még ma is elfogadhatatlanul nagy szdmban fordulnak el6 sériiléssel és elhaldlozassal jard varosi
kozlekedési balesetek. 2000-ben az EU-ban bekovetkgzett, sériilésekkel jardo 1,3 millio
kozlekedési baleset kétharmad része varosi teriileteken“- tortént, és kettébdl egy halédlos
kimeneteli volt. A kozuti balesetekkel 0sszefiiggd kiadasok a becslések szerint a kozosségi
GNP 2 %-at teszik ki.

A vérosi teriileteken a zaj is sulyos és novekvd probléma, és 80 %-anak forrdsa a kozhti
forgalom. Eurdpaban legalabb 100 millid, agglomeracidban vagy a kozlekedési infrastruktarak
kozelében ¢€l6 ember olyan kozati forgalombal eredd zajszinteknek van kitéve, amelyek
meghaladjdk a WHO ajanlott 55 dB(A) szintet—. A magas zajszint komoly kellemetlenséget
okoz, ¢és negativ hatdssal van az alvésra és az életmindségre. Megkdzelitleg 40 milli6 ember
van kitéve 65 dB(A) feletti zajszintnek, mely mar rendkiviil karos az egészségre. A forgalom
mennyiségének csokkentése és a folyamatosabb kozlekedés a forrdshelynél torténd szigorubb
hatarértékek bevezetésével egyiittesen jelentdsen visszaszoritana a zajszinteket a varosi
teriileteken.

A kozlekedés mindsiil az egyik legfobb tényezdnek, mely a véarosokban veszélyezteti az
¢letmindséget. Egy 1995-ben az EU varosi allampolgarairdl késziilt felmérésben a
megkérdezettek 51 %-a jelolte meg a forgalmat a kornyezettel kapcsolatos panaszok alapvetd
okaként, mig a masik két kozlekedéssel Gsszefliggd problémat — a levegd mindségét és a zajt —
41 %, illetve 31 % nevezte meg—. A tllzott forgalom elveszi az emberek kedvét attol, hogy az
utcan sétaljanak, vagy kiengedjék a gyerekeiket a szabadba jatszani, s ez hozzajarul ahhoz ia,
hogy egyre gyengébb a kozdsségi érzés a sziikebb lakohelyen és a helyi kdzosségben.

A varosi teriileteken kialakult megnovekedett mobilitds a varosok fejlddésének Osztonzdje,
mivel lehetévé teszi a kornyezd vidéki teriiletekre terjeszkedést (,,varosnovekedés). Ahogy a
rossz terlilethaszndalati dontések forgalomnovekedést idézhetnek eld, ugy a nagyobb forgalom és
mobilitas is rossz teriilethasznalati dontésekre 0sztondzhetnek, eleget téve, példaul, a zsufoltsag

% www.apheis.net; Légszennyezés és egészség: Eurdpai Informacios Rendszer — Légszennyezéssel kapesolatos egészségi
hatasfelmérés 26 varosban, 2. évi jelentés 2000-2001.

2 Transport in London and the Implications for Health (Kozlekedés Londonban és egészségi vonatkozasok), Soderland N,
Ferguson J, McCarthy M (1999)

" Nemzetkdzi Kozati Kozlekedési és Baleseti Adatbazis (OECD), 2002. aprilis.

28 Europai Koryezeti Ugynokség (EEA) 2001: Forgalombol eredd zaj, kellemetlenség és forgalomnak valé kitettség,

?* Eurobarometer.
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enyhitése iranti igényeknek. A ketté kozott elvalaszthatatlan a kapcsolat (Id. még 2.4.1. pont:
varostervezes).

A varosi mobilitdas a tarsadalmi igazsagossagnak 1is lényeges eleme. Minden varosi
allampolgarnak hozza kell jutnia a szolgaltatasokhoz, az oktatashoz, a foglalkoztatashoz, a
szorakozashoz és az arukhoz, fliggetleniil attdl, hogy rendelkezik-e sajat autoval. A varosok
legszegényebb részeiben lakokndl a legalacsonyabb a gépjarmii tulajdonosok aranya. A
tomegkozlekedés biztosithatja a fentiekhez valé hozzajutast, ugyanakkor nyilvanvald kdrnyezeti
elényokkel is bir.

A negativ hatasok lekiizdése érdekében ujra kell gondolni a varosi mobilitast, mikézben meg
kell Orizni a gazdasadgi ndvekedés lehetdségét is, és tamogatni kell a vérosban lakok
mozgasszabadsagat, ¢és javitani kell életmindségiiket. Ezért egy olyan eurdpai szintli keretre van
szlikség, amely eldsegiti a fenntarthat6 varosi kozlekedést.

2.2.2. Ervényben 1évo kozosségi kezdeményezések a varosi kozlekedés terén

Az EU Kozlekedési Tanacsa 2001-ben elfogadta a fenntarthaté kozlekedési rendszer
meghatarozasat (4.sz. melléklet), ezt hasznaltuk a jelen Kézlemény elkészitése soran.

A 2001-ben kiadott Fehér I%nyv az Europai Kozlekedéspolitikarol (angolul: White Paper on
European Transport Policy)™ravilagit arra, hogy az eurdpai kozlekedéspolitika eljutott arra a
kritikus pontra, amikor a tiszta, j61 miikodo és kevésbé a fosszilis tiizeldanyagokra épiilé varosi
kozlekedési rendszerek elengedhetetlen feltételnek mindsiilnek ahhoz, hogy a K6zdsségnek az
eurdpai fenntarthatd mobilitasra irdnyulod altalanos célja megvalosulhasson. Az Eurdpai
Kozlekedéspolitika a tiszta véarosi kozlekedés terén két kozosségi tevékenységi teriiletet jelol
meg: a diverzifikdlt energiaellatds tamogatasat a kozlekedésben, illetve a jo gyakorlat
elésegitését. A szubszidiaritds elvével egyezden a Bizottsdg nem szandékozik a rendelkezés
eszkozével alternativ megoldasokat eléirni a varosi gépjarmiivekre.

A Bizottsag Z6ld Konyve az energiaellatas biztonségérc')lmis kihangsulyozza, hogy sziikség van
a személygépjarmii hasznalat racionalizalasara és a varosi kozlekedés javitdsara, mely fontos
energiafogyasztd szektor. A konyv azt a merész célt tizi ki, hogy 2020-ra a dizel- és
benziniizemil gépjarmiivek 20 %-at alternativ lizemanyagu gépjarmiivekkel kell helyettesiteni a
kozati szektorba& Az ezt kovetd Kozleményben (Kozlemény a kozuti kozlekedés alternativ
lizemanyagairol)™=- egy ,optimista fejlesztési forgatokonyv” szerepel, ami harom olyan
lizemanyag fajtara épiil, amely potencidlisan jelents piaci részesedést érhet el, és amely
altalaban véve rendkiviil elényds a varosi kornyezetre nézve: biolizemanyagok, foldgaz és
hidrogén. Intézkedések sziilettek a biolizemanyagok szélesebb korli piaci bevezetésének
tamogatasara. A Tanacs és a Parlament 2003 m4ajusaban egy irdanyelvet fogadott el, mely
meghatdrozza a piaci részesedésre vonatkozd célokat, 2003 oktoberében pedig egy masik
iranyelvet fogadott el, amely mentességet tesz lehetové. A 2002-ben alapitott , Alternativ
tizemanyagok” kapcsolattartd csoport egy jelentést készitett 2003-ban, melyben ajanlasokat
adott a f6ldgaz €s a hidrogén tovabbfejlesztésére.

39 *European transport policy for 2010: time to decide’, (A 2010-es évre vonatkozé eurdpai kozlekedési politika : ideje donteni),
COM(2001) 370.

3! Towards a European strategy for the security of energy supply’ (Az energiaellatas biztonsagara vonatkozo eurdpai stratégia
felé), COM(2000) 769.

32 COM(2001) 547 végleges.
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A Bizottsag egy konkrét és gyakorlati intézkedéseket tartalmazd munkaprogramot hajt végre a
tiszta varosi kozlekedés terén, példaul a CIVITAS kezdeményezésen, valamint kiilonbozd
kutatasi, benchmarking, demonstrativ projekteken ¢s figyelemfelkeltd akciokon keresztiil (1d.
3.sz. melléklet).

Példa a fenntarthaté varosi kozlekedés jo gyakorlatara

Graz (Ausztria)Elegy integralt kozlekedési tervet vezetett be az 1980-as évek végén. A terv célja
az volt, hogy Graz a ,,szelid mobilitads” varosava valjon, mely a biztonsagot, a kdrnyezetvédelmi
hatékonysagot ¢és a kozteriiletek vonzobba tételét helyezte a kdzéppontba. 1992-ben az egész
varosban bevezették a 30 km/h sebességkorlatozast, melynek hatdsara 20 %-kal csokkent a
balesetek szdma, a l1égszennyezés €s zajemisszio is jelentésen mérséklodott. Ezzel egyidejiileg a
varos korlatozta a parkolasi lehetéségeket, a varoskézpontban magasabb parkolasi dijakat vetett
ki, s a bevételeket a tomegkozlekedés javitasira forditottak. Osztonzéket adtak az alacsony
karosanyag-kibocsatasti jarmiivek hasznalatdnak eldmozditasara. A kerékparutak hosszat tobb
mint 100 km-re novelték, tovabba kerékpar-parkolokat Iétesitettek, ¢és fejlesztették a
kerékparozassal kapcsolatos szolgaltatdsokat. Rendbe hoztak a jarddkat, megnovelték a
gyalogos Ovezeteket, és az atfogd tervezésbe bevontdk a fo gyalogos utakat és atjarokat is.
Folyamatos segitséget nytjtanak az iskoldknak ¢és vallalatoknak, hogy mobilitasi terveket
Iéptessenek életbe a gépkocsi-hasznalat csokkentésére. A lakossag tajékoztatasa és részvétele a
kozlekedési tervezésben azt eredményezte, hogy az emberek nagy része tamogatja a varos
politikajat, ez harom autétulajdonos koziil kettdre érvényes.

Az tthasznalati dijrendszer eldsegitésére - melynek sikeres példdja London, és més varosokban,
igy Stockholmban is bevezetését fontolgatjdk - a Bizottsdg egy olyan elektronikus uthasznalati
dijrendszerekrél szolo iranyelvre tett javaslatot, amely az EU egész teriiletén biztositja az
autdpalyadij rendszerek egyiittmiikodo képességét.

A Bizottsag kutatasi programjain €s piaci nyitast célzo javaslatan keresztiil timogatja a magas
szinvonalu és elérhetd tomegkdzlekedés eurdpai fejlesztését is. Egy iranyelvet készit eld az
energiatakarékos ¢és tiszta jarmiivek tamogatdsara, ¢és alternativ gépjarmii {izemanyagokra
iranyuld kutatasi €s demonstrativ feladat%at (agenda) hajt végre. Lényeges a Bizottsagnak a
szabalyozott verseny tomegkdzlekedésbe™ torténd bevezetésérdl szolo torvényjavaslata is. A
szabalyozott versenyt alkalmazd néhany eurdpai varosnak sikerilt az 1990-es években a
tomegkozlekedés hasznalatanak résaranyat étla%ﬁan évi 1,7 %-kal novelni (azokban a
varosokban, ahol nincs verseny, a csokkenés 0,2%)

A Bizottsag tdmogatja a transzeurdpai kozlekedési halézatok (TENS) kiépitését, melyek jelentds
hatassal vannak a varosi teriiletekkel érintkez6 teriiletekre. Példdul a TENS program tamogatja
az intelligens forgalomiranyit6é rendszerek alkalmazasat, csomopontok (pl. repiildterek, kiktok)
kialakitdsat, melyek nagy része varosi teriiletek kozelében helyezkedik el, valamint a nagy
eurdpai varosi teriileteket Osszekotd infrastruktira kiépitését kiilondsen vasut és viziutak
segitségével.

3
3 www. graz.at

3* Moédositott javaslat a tagallamok akcidjara vonatkozo Eurdpai Parlamenti és Tanécsi rendelet, mely akci6 a kozszolgaltatasi
kovetelményeire és a kdzszolgaltatasi szerzddések odaitélésére iranyul a vasuti, kdzuati és viziutakon torténd személyszallitas
teriiletén - COM(2002) 107 végleges.

33 “Good practice in contracts for public passenger transport” J6 gyakorlat a személyforgalommal kapcsolatos szerzédések
esetében), Colin Buchanan and Partners, az Eurdpai Bizottsag szamara készitett tanulmany, 2002.
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Az EU jogszabalyok jelentds hanyada a jarmiivek miiszaki szinvonalanak javitasara koncentral.
Kozottik egy sor iranyelv a kiilonbozé jarmiifajtakra vonatkozd kibocsatdsi hatarértéke
allapitja meg, ¢és az lizemanyag mindség (az 1. és IL Gépjérmﬁ-iianyag programot
kdvetden), a zajemisszids hatdrok™—és a forgalombiztossagi vizsgalat™szabvanyait hatdrozza
meg. Az Euro 3 és az Euro 4 szennyezdanyag-kibocsatasi normak révidtavon nagy haszonnal
jarnak a régebbi jarmiipark felgjitdsa révén. A Bizottsag jelenleg mérlegeli a jovébeli Euro 5
szennyezOanyag-kibocsatasi  szabvanyokat, melyek  tovabbi  lényeges  csOkkentést
eredményeznek az NOy és por-emissziokban. A levegOmindségre ¢és a zajra vonatkozo
iranyelvek (1d. 6.sz. melléklet) kozvetettebb mddon gyakorolnak majd jelentds hatast a varosi
kozlekedésre, hiszen a helyi Onkormanyzatoknak kozlekedésszervezési intézkedéseket kell
bevezetniiik az 4j kovetelmények teljesitése érdekében.

Az Eurdpai Kozlekedéspolitika a kozuti haldlesetek 50 %-os visszaszoritasat tlizte ki célul_a
2010-es évre. 2003-ban a Bizottsag elfogadta az Eurdpai Kozati Biztonsag Akci(')programot
mely hozzajarul a halalos kimenetelii kozlekedési balesetek csokkentéséhez. A f6 akcidk céljai
koz¢é tartozik az tuthaszndlok jobb kozlekedési magatartdsra vald Osztonzése, a jarmiivek
biztonsagosabba tétele (pl. a gépkocsi orrrészének biztonsdgosabba tétele a gyalogosok és
kerékparosok érdekében), a kozuti infrastruktara fejlesztése, illetve a kereskedelmi aruforgalom
¢s a személyszallitas javitdsa. Minden hatosag, koztiikk a helyi hatosagok is, felkérést kapnak,
hogy csatlakozzanak az Eurdpai Kozati Chartdhoz, és vallaljdk olyan konkrét intézkedések
végrehajtasat, amelyek a nyilvanossag eldtt €és ellendrzés mellett zajlanak. Kifejezetten varosi
teriiletekre vonatkozo kozati biztonsdgi teljesitmény-mutatokat dolgoznak ki az eldrelépés
nyomon kdvetése és a meghozott intézkedések hatékonysaganak értékelése érdekében.

A 2002-655I e-biztonsagra (eSafety) vonatkozd kezdeményezés az Eurdpai Kozuti Biztonsag
Akcioprogramot egésziti ki, amely arra torekszik, hogy informacidos és kommunikéacios
technologiak alkalmazasaval felgyorsitsa a biztonsagi rendszerek kidolgozasat, bevezetését €s
hasznalatat a kozati halalesetek szdmanak csokkentése érdekében. Példaul az aktiv biztonsagi
rendszerek, a vezetést tamogatd fejlett rendszerek és a valds idejii forgalmi és utazési
informaciok rendelkezésre allasa hozzdjarul a balesetek elkeriiléséhez, illetve baleset esetén
novelik az Uthasznalok életben maradasi esélyeit. Az e-biztonsdg munkacsoport egy 28
javaslatot tartalmaz6 jelentést készitett, illetve egy e-biztonsdg forum alakult, hogy ezekkel a
javaslatokkal a tovabbiakban foglalkozzon. Ezen kiviil a Bizottsdg 2003 szeptemberében egy
kozleményt fo%lott el a biztonsagos ¢és intelligens jarmiivek informacios és kommunikacios
technologiairdl™; s ez részletesen ismerteti, hogy a Bizottsagnak sajat hataskorén beliil milyen
tevékenységeket kell elvégeznie valaszul a fenti javaslatokra. Az e-biztonsag kezdeményezés
igyekszik minden kulcsfontossaghi érintettet részvételre sarkallni, melyek részvétele
elengedhetetlen a modern rendszerek sikeréhez. Ezek kozott egyarant szerepel a gépjarmiipar és
tavkozlési ipar, valamint a halozatiizemeltetok és szolgaltatok. Tehat a varosi kozlekedési
infrastruktura tulajdonosai ¢és lizemeltetdi kiemelt szerepet kapnak.

36.98/69, 2001/1, 2002/80, 99/96, 2001/27, 97/24, 2002/51, 98/70. irdnyelvek.
3770/157, 92/97, 92/61, 97/24, 2001/43, 2000/14. iranyelvek.

3%.96/96. irdnyelv.

3 COM(2003) 311 végleges.

“ http://europa.eu.int/information_society/programmes/esafety/index_en.htm
41 COM(2003) 542 final.
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2.2.3. A fenntarthaté varosi kozlekedés Kiterjesztéséhez sziikséges tovabbi
intézkedések

A kozosségi akcid atfogdan taglalja a varosi kozlekedés szdmos negativ vonatkozasat is.
Kozponti jelentdségli és tovabb folytatdodik a munka, amely a kozati jarmtivek miszaki
szinvonaldnak emelését célozza, és a jarmiivek kedvezményes beszerzésére 0sztonoz.

Az aktudlis kezdeményezések eredményeit azonban 0ssze kell hasonlitani a varosi teriileteken
varhat6 forgalom- és torlodasndvekedéssel. 1995 és 2030 kozott elérelathatéan 40 %-kal
emelkedik a megtett kilométerek szdma a varosi teriileteken. Eurdépaban évi 3 milliéval n6 az
autopark, mely az utols6 30 évben megharomszorozodott. A gépkocsi-hasznalat rohamos
eloretorésére lehet szamitani a csatlakozo és jeldlt orszagokban is. Nyilvanvalo tehat, hogy a
forgalom novekvd volumenének kezelését célzo intézkedéseket kell hozni, és tovabb kell
folytatni az emisszids normakra irdnyuld, folyamatban 1év6 intézkedéseket. Bar a jarmiivek
motorja a kornyezetet kevésbé szennyezi, mint korabban, de mar szamuknal fogva is nagy
mennyiségli 1égszennyezOanyag keriill a varosi teriiletekre, ¢és sok halalesetet okoznak. A
zsufoltsdg — még tiszta jarmiiveknél is — jelentds gazdasagi koltségekkel jar egyiitt. Amint azt az
Europai Kozlekedéspolitika is kihangsulyozza: ,,a stlyos probléma a forgalom-iranyitas kérdése,
amelyet a varosi Oonkormanyzatoknak — a vartnal hamarabb — meg kell oldaniuk, kiilonos
tekintettel a személyautok szerepére a nagy varoskdzpontokban. Az integralt varostervezési €s
kozlekedéspolitikai megkozelités hidnya teszi lehetdvé a személyautok monopol helyzetét”.

Ezért elére lathatdan a tagallamok minden fovarosanak és minden 100.000 feletti varosanak egy
fenntarthato varosi kozlekedési tervet kell kidolgoznia, elfogadnia és megvalodsitania. Mig egyes
tagallamokban mar megkezdddott hasonld kdvetelmények bevezetése (pl. Finnorszag,
Franciaorszag, Olaszorszag, Hollandia és az Egyesiilt Kiralysag), a Bizottsag tgy véle, hogy
immaron egy uniods szintli kovetelményt is fel lehetne allitani. Tobbek kozott ez a téma is
tovabbi megbesz¢lések targyat képezi a 2004-es évben a szakértok €s az érintettek részvételével
alakul6 munkacsoportban.

A fenntarthatd varosi kozlekedési terv a varosi teriiletek egészére kiterjedne, igyekezne a
kozlekedés negativ hatasait mérsékelni és foglalkozna a forgalom ¢és torlodas mennyiségi
novekedésével. Kapcsolodna a regiondlis és nemzeti tervekhez és stratégiakhoz is. Minden
kozlekedési modot feldlelne, €s torekedne arra, hogy a modalis megoszlasban a hatékonyabb
kozlekedési modok (pl. tomegkdzlekedés, kerékparozas és gyaloglas) felé torténjen elmozdulas.
Az egyik alapvetd célja az lenne, hogy kornyezeti szempontbol hatékonyabb kozlekedési
rendszert hozzon 1étre, mely a varos minden lakdjanak igényeit kielégiti, és e téren a lakosoknak
is lényeges szerepet kell vallalniuk a mindennapi dontésekben (pl. a kozlekedési mod
kivalasztasa). Lényeges elem lenne e tekintetben a teriilethasznélattal valé kapcsolat.

Nem lenne sziikséges unidés szinten konkrét célokat, célkitlizéseket, megoldasokat és
intézkedéscsomagokat meghatarozni; ezeket helyi szinten kellene eldonteni a helyi koriilmények
figyelembe vételével, illetve az allami, gazdasagi szereplokkel és egyéb fontos érintettekkel
folytatott megbeszéléseken. A terv Osszekapcsolodna a véaros kornyezetvédelmi, gazdasagi és
tarsadalmi fejlodésére iranyuld atfogod tervekkel és célokkal. Kiilonosen azért, mert amig a
varosi kozlekedés lényeges és szerteagazd hatasai, erds gazdasagi és tarsadalmi kapcsolatai
konkrét és részletes fenntarthatd varosi kozlekedési terv kidolgozasat kivanjak meg, addig ez a
terv sziikségszerlien kozponti szerepet tdltene be a 2.1.3. pontban javasolt altalanos
kornyezetgazdalkodasi tervben, igy azzal teljesen 0sszeegyeztethetonek kellene lennie.
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A javasolt kovetelmény egy ilyen terv és a hozza tartozo eljarasok elfogadasat is eldirhatja. Az
eljarasokba tartozhatna példaul: sokféle lehetséges megoldds megvizsgalasanak sziikségessége
(Id. a fenntarthat6 varosi kozlekedés jovoképe cimii részt a 2.sz. mellékletben), a kozlekedési és
teriilethasznalati tervezés integralasanak sziikségessége, a célok kitlizésének sziikségessége
(helyi szintli dontés), az eldrelépés nyomon kovetésének (monitoring) és kommunikaldsanak
sziikségessége, valamint: az allampolgarokkal, vallalkozokkal €és egyéb érintettekkel folytatott
konzultaciok kdvetelménye.

Ezek a tervek segitenének, hogy a 25-6k Eurdpdjanak 500 legnagyobb vérosa teljesithesse a
levegdmindségrol, zajértékelésrol ¢és zajkezelésrdl szolo irdnyelvek kovetelményeit, ¢&s
hozzajarulnanak a Kiot6i egyezmény céljainak elérésé¢hez. Egy berni (Svéjc) tanulmany arra a
kovetkeztetésre  jutott, hogy  forgalom-iranyitasi  politikdjuk  eredményeként a
levegdszennyezettség jelentésen mérs¢klodhetne, mintegy 10 %-kal csokkentve a
személyautokbol szarmazo kibocsatasokat™

A tervek kiilonosen fontos szerepet jatszananak abban, hogy a csatlakozd orszdgokban meg
lehessen tartani a hatékonyabb kozlekedési modok haszndlatanak jelenlegi szintjét. Ezekben az
orszagokban sokkal nagyobb mértékben veszi igénybe a nagykozonség a tomegkozlekedési
rendszereket, mint a tagdllamokban, de hasznédlatuk fokozatosan csokken, ugyanakkor
rohamosan né a személyautok szadma. Példaul Pragaban 30 %-kal visszaesett a
tomegkozlekedési eszk6zokon utazok részaranya 1991 és 1999 kozott.

E helyi tervek kiegészitése és tamogatasa érdekében minden tagallam 6sztonzést kap arra, hogy
a fenntarthatosadgot eldsegitd vilagos varosi kozlekedési politikat fogadjon el, és altalaban
torekedjen a kozlekedés kiilsé koltségeinek az arba vald beépitésére az addzashoz, uthasznalati
dijhoz és koncesszids dijhoz hasonld intézkedéseken keresztiil. A tagallamokat arra sarkalljak,
hogy az 1) varosi kozlekedési infrastrukturalis projektek hatasainak jobb megértése érdekében a
projektek végrehajtdsa utan készitsenek felmérést azok hatasarol a varos kozlekedési
rendszerének fenntarthatosagara.

A 3.1. pont foglalkozik a kozdsségi tadmogatidsi mechanizmusokkal, példaul a Kozdsség
kohézids politikajaval. Szigoruan kovetni kell a strukturdlis alapok hasznalatira vonatkozo
meglévd utmutatdkat, melyek mar kitérnek a fenntarthatosag elveire is.

A mar rendelkezésre allo tamogatasi tipusokat (Id. 3.sz. melléklet) is tovabb fejleszti a
Bizottsag, ezzel segit a varosoknak olyan terveket életbe Iéptetni, mint példaul megfeleld
alapmutatok és utmutatok kidolgozasa, demonstrativ projektek, jo gyakorlatok egymas kozotti
cseréje ¢és figyelemfelkeltd akciok tamogatasa.

2 www.ecoplan.ch/Projekte/citaire.html
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A késziilo Tematikus Stratégiahoz javasolt intézkedések osszefoglalasa
(a javaslatok tovabbi megbeszélések targyat képezik a 2004. évben)
Fenntarthato varosi kozlekedés

Minden févarosnak és minden 100.000 feletti telepiilésnek egy rovid, kdzép és hosszu tavu
célokat tartalmazo fenntarthatd varosi kozlekedési tervet kell kidolgoznia, elfogadnia és
megvaldsitania, és rendszeresen feliil kell vizsgilnia azt. A Bizottsag ugy véli, hogy
megfogalmazhatd egy olyan unids szinti kovetelmény, amely az eldbbiek megvalositasara
iranyul. Tobbek kozott ez a kérdés is konzultaciok targyat képezi a 2004. évben szakértok és
érintettek részvételével alakulo munkacsoportokban.

Valamennyi tagallam 6sztonzést kap arra, hogy
- egy vilagos keretpolitikat dolgozzon ki a fenntarthatd varosi kézlekedésre;

- értékelje, hogy milyen hatdssal vannak az 10j varosi kozlekedési projektek a varosi
kozlekedési rendszer fenntarthatdsagara;

- szigortian kovesse a strukturalis alapok felhasznéalésara vonatkozé itmutatokat.

Az Eurdpai Kozlekedéspolitika keretén beliill a Bizottsdg egy olyan iranyelvet készit eld,
amelynek kozéppontjdban az alacsony energia-felhasznalasa ¢és alacsony karosanyag-
kibocsatasu jarmivek allami szervek altal torténd beszerzése all. Ennek az a célja, hogy
0sztondzze a tisztabb és hatékonyabb jarmiivek vasarlasat, ugyanakkor nem allapit meg 10j
szabalyokat a jarmiivekre vonatkozoan, és nem avatkozik bele a gépjarmiiadok (és 0sztonzok)
jelenleg érvényes rendszerébe.

Az alternativ lizemanyag stratégia keretein beliil a Bizottsag egy olyan cselekvési tervet javasol,
amely eldmozditja az alternativ ilizemanyagl (féleg foldgaz és hidrogén ilizemil) jarmiivek
piacanak fejlesztését.

A Bizottsag tovabb kivanja fejleszteni, és még jobban ki akarja terjeszteni a CIVITAS
programot, a varosi kutatdsi kezdeményezéseket, valamint a jo gyakorlatok és tapasztalatok
egymas kozotti cseréjét.

A Bizottsdg tovabb bdviti a 250 vagy tobb helyi és regionalis energiaiigynokség és egyéb
tigynokségek kozlekedéssel kapcsolatos kapacitdsdt a fenntarthatd varosi kozlekedés
megvalodsitasa €s a legjobb gyakorlatok elterjesztése érdekében.

A Bizottsdg megallapitja a fenntarthatd varosi kozlekedés alapmutatoit, hasznositva a
Kozlekedési Miniszterek Eurdpai Konferenciajanak e teriileten végzett munkd;jat.

A Bizottsag tovabbfolytatja az eurdpai automentes naphoz és a mobilitasi héthez hasonlo
0sztonzo tevékenységeket. Felmérik, hogy milyen segitségnyujtasra és szakképzésre lesz
sziikség a fenntarthatd varosi kozlekedéssel kapcsolatos kérdések és az (1j munkamaddszerek (pl.
tele-working) elterjesztése tekintetében.
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2.3. Fenntarthato épités
2.3.1. Miért fontos a fenntarthaté épités

Az épiiletek és az épitett kornyezet meghataroz6 elemei a varosi kornyezetnek. Ezek adjdk meg
egy varos karakterét, és jellegzetes épitményeik erdsitik a helyhez valo kotddést, illetve vonzo
helyekké tehetik a varosokat, ahol szivesen ¢élnek és dolgoznak az emberek. Tehat az épitett
kornyezet mindsége jelentds hatast gyakorol a varosi kornyezet mindségére, azonban ez a hatés
joval erésebb puszta esztétikai szempontoknal.

Az épiiletek fiitése és vilagitasa teszi ki az energia-felhasznéalas legnagyobb hanyadat (42 %,
melynek 70 %-a a flités), és felelés az Osszes liveghdzhatasti gazkibocsatas 35 %-ért. Az
épiiletekhez ¢és az épitett kornyezethez hasznaljak fel a foldkéregbdl kitermelt anyagok felét, és
az ¢évi 450 millid tonnanyi ¢épitési €és bontdsi hulladék is innen szarmazik (a teljes
hulladékképzddés tobb mint fele). ﬁ ,Hulladék-megel6zési és Ujrahasznositasi tematikus
stratégia” ciml évkozi kozlemény ™ leszogezi, hogy nd az épitési és bontasi hulladék
mennyisége, illetve az épitkezéseknél hasznalt anyagok valasztékanak boviilésével a hulladék
jellege is Osszetettebbé valik. Ez korlatozza az emlitett hulladék jboli felhasznalasanak és
ujrahasznositasanak lehetdségét (jelenleg 28 %), és fokozza a lerakohelyek, illetdleg a tovabbi
asvanykitermelés iranti igényt.

Eurdpaban az emberek idejiik mintegy 90 %-at az épiileteken beliil toltik. A rossz tervezési és
épitési modszerek komoly kihatdssal lehetnek az épililetekben lakok egészségére, és olyan
épiileteket eredményezhetnek, amelyeknek sokba keriil a fenntartdsa, fiitése és hiitése, s ez
aranytalanul stjtja az iddsebb korosztalyt és a kevésbé jomodu rétegeket. A silany tervezési
épiiletek, példaul a lakotelepek, a blindzdi magatartdshoz 1is hozzajarulhatnak.
Kovetkezésképpen az épiiletek és az épitett kornyezet tervezési, €pitési, feltjitasi és bontasi
moddszereinek megvaltoztatdsa szdmottevd javulast idézhet el a telepiilések kdrnyezetvédelmi
¢s gazdasagi teljesitményében €s a varosi lakossag életmindségében (Id. a 2.sz mellékletben a
fenntarthat6 varosépités javasolt jovoképét).

Példa a fenntarthatoé épités jo gyakorlatara

Lille varosi tanélcsaELI (Franciaorszag) 2003-ban versenyt irt ki olyan ¢épitési projektek
tamogatasa ¢érdekében, amelyek a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasdgi mindség magas
szinvonalara helyezik a stlyt. Példaként emlithetd a Lompret-ben épitett 1) iskola étterme,
amely rendkiviil j6 energiahatékonysaggal mitkddik majd, legalabb 20 %-ban megljuld energiat
hasznal, tarolja és Gjra felhasznélja az esdvizet. Az anyagokat a kornyezeti szempontok alapjan
valasztottak ki, hogy az épiileten beliili levegd olyan jo6 mindségl legyen, amely nem artalmas
az iskolasok egészségére. A projekt megprobalja az épiilet egész életciklusa alatt (40-50 év) a
lehetd legalacsonyabb szintre csokkenteni az €pités és iizemeltetés egyiittes koltségeit. Ezzel
egyidejlileg a varos tanfolyamokat szervez a helyi épitési szakembereknek kereskedelmi
szervezeteik kozremiikodésével. A szakképzés a fenntarthatd épitési technikdk elsajatitasara
iranyul, és célja, hogy szélesebb korben elérhetd legyen a fenntarthatd épités, és hogy a
résztvevok nagyobb gyakorlatot szerezzenek benne. Ez az 0j moddszer a koz-és magantdke
egyiittmiikodése keretében sziiletett meg ¢és keriil finanszirozasra (MIEL21), alkalmazésat
fokozatosan terjesztik el.

# COM(2003) 301 végleges.
4 www.mairie-lille.fr
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Bar ismert, hogy miként lehet fenntarthato6 moédon épiileteket Iétrehozni, a legtobb épiilet
mégsem ezekkel a bevalt eljarasokkal késziil. Még ha igy késziilnének is, a meglévd épiiletek
ujakkal torténd felvaltdsa olyan lasst lenne (évi 0,5-2 % kozott), hogy meglehetdsen hosszi
idébe telne, mig hatdsuk valdoban érezhetéEllenne. Ahogy azt az Eur6pai Miniszterek 3.
Konferenciaja a fenntarthatdo lakasépitésr6l™- is kihangsulyozta, a meglévd épiileteket is
fenntarthatobba kellene tenni utdlagos felszerelésekkel (retrofitting), vagy gondoskodni kellene
arrdl, hogy felyjitasuk soran a fenntarthatosag legyen az egyik f6 szempont. A meglévo épiiletek
energiahatékonysaganak javitasa az egyik leggazdasagosabb lehetdség az éghajlatvaltozasra
vonatkoz6 kiotdi kotelezettségvallalasok teljesitésére. Europa legoregebb épiileteinek
szigeteléssel valo utdlagos ellatasa mérsékelheti az épiiletekbdl szarmazod CO, kijbocsatasokat,
illetve 42 %-kal csokkentheti az ezekkel kapcsolatos energiakoltségeket™ A felujitas
bonyolultabb, mint az 0j épités, mivel a kiilonbozo épiiletek mas-mas megoldast kivannak. Ez
még inkdbb igaz a védett épiiletek esetében, de a fenntarthatd felujitasnak mégis szamos
kornyezeti elonye van a bontassal és rekonstrukcioval szemben, példaul az, hogy megtarthato a
beépitett energia €s anyag. Ezen kiviil a miemlékek feltjitdsa és mas felhasznalasi célra torténd
helyreallitisa hozzdjarul ahhoz, hogy a helyi kozosségek biiszkék legyenek épitészeti
Orokségiikre.

A csatlakozas utan még fontosabb lesz, hogy a meglévo épiiletek keriiljenek a kdozéppontba. A
csatlakozo ¢€s jelolt orszagok telepiilésein a lakossag 40 %-a lakotelepeken ¢él. Bukarestben ez az
arany eléri a 80 %-ot. A lakotelepek nagy kihivast jelentenek a fenntarthatosag szempontjabol,
mivel jelentds részardnyt képviselnek, az alacsony energiahatékonysag, az elhanyagolt
karbantartds és az ezekkel kapcsolatos egészségi problémak siirgds intézkedést tesznek
sziikségessé. Bar még nem all elég adat rendelkezésre, a kezdeti becslések azonban azt
sugalljak, hogy a lakasok egydtode kisebb felujitasra szorul, haromotodiik nagyobb felajitast
igényel, egyotodiiknél pedig teljes atépitésre van sziikség. Maguk a lakotelepek is atépitésre
szorulnak, hogy jobb aranyban alljanak rendelkezésre a lako, iizleti €s szocialis Iétesitmények,
ezaltal fenntarthatobb kozosségek jojjenek 1étre a jelenlegi monofunkcionalis lakoteriilet helyett,
ahonnan a szolgaltatasokat csak hosszu utazasokkal lehet elérni.

Az 1j épiiletek ¢€s 1 infrastruktara épitése, illetve a meglévo épiiletek fenntarthato felyjitasa az
elsd 1épés lehet afelé, hogy a XXI. szazad kozepére jelentdsen javuljon a varosok kornyezeti
teljesitménye és lakoinak életmindsége.

2.3.2. Ervényben 16vé kozosségi kezdeményezések a fenntarthaté épités terén

Az 1997-es Kozlemény az épitdipar Versenyképességérc’ilE felvazolta, hogy miért fontos és
milyen elényei vannak annak, ha az épités minden teriiletébe beépiilnek a kornyezeti
szempontok. A fenntarthato épitésért felelés munkacsoport - a Bizottsag, a tagallamok ¢és az ipﬁ
képviseldinek részvételével - ,,A fenntarthatd épitésre vonatkoz6 feladatok Eurdpaban’
cimmel egy atfogod jelentést készitett 2001-ben, mely egy akcidprogramot javasolt és célzott
ajanlasokat tett.

#32002. junius 27-28.

46 The contribution of mineral wool and other thermal insulation materials to energy savings and climate protection in Europe”
(Az asvanygyapot ¢s egyéb hoszigeteldanyagok hozzajarulasa az energiamegtakaritashoz és az éghajlatvédelemhez Eurdpéaban),
ECOFYS jelentés az Eurdpai Szigeteldgyartok Szovetsége szamara, 2003.

47 COM(1997) 539 végleges.

8 europa.eu.int/comm/enterprise/construction/suscon/sustcon.htm. A csoport munkaja a kdrnyezetbarat épitéanyagokra, az
épiiletek energiahatékonysagara, az épitési és bontasi hulladékkezelésre, valamint az épitett kornyezet életciklusara vonatkozo
koltségszamitasra iranyult.
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Ez a munka hozzdjarult az ¢épiiletek energetikai teljesitményérdl szold 1j irz’myelvjﬁ'?zI
megalkotasahoz, mely eldirja, hogy az ¢épiileteknek eleget kell tenniiikk a minimalis
energiahatékonysagi kovetelményeknek, melyeket egy kéz0s modszertan alapjan az egyes
tagallamok fognak meghatérozni. A 1000 m” —nél nagyobb alapteriiletii, meglévé épiileteknek is
meg kell felelniiik ezeknek a minimalis kdvetelményeknek, amennyiben jelentds felujitasukra
keriil sor. Epiiletek épitése, eladdsa vagy bérbeaddsa esetén pedig egy tanGsitvanyt kell
bemutatni az épiilet j6 energiahasznositasarol.

Szamos kozosségi finanszirozasi program tamogatja az energiaigény-gazdalkodas kidolgozasat,
bemutatasat és végrehajtasat, illetve megujulod energidk hasznélatat - mind egyedi épiiletekben,
mind épliletegyiittesekben -, valamint a fenntarthatd épités egyéb vonatkozasait (Id. 3.sz.
melléklet).

A Bizottsag javaslatot fogadott el egy irényelvreE,I mely az energia végfelhasznalas
hatékonysagat és az energia szolgaltatokat tamogatja, hogy eldmozditsa az energiahatékonysag
széleskorti fejlesztését és azokat az energiaszolgéltatokat, amelyek nemcsak értékesiteni
kivanjak az energiat, hanem a fogyasztoknak is segitséget nyujtanak, hogy javithassak
energiahatékonysagukat, és jobban gazdalkodhassanak energiasziikségleteikkel. Hosszli tavon
ez az iranyelv radikalis valtozast hozhat az energia értékesitési moddjaban, és ez jelentds
megtakaritast eredményezhet az energiafelhasznalasban.

Az Epitdanyagok irélnyelvEI egészségi és kornyezeti kérdésekkel foglalkozik, és folyamatban
van az Europai Szabvanyiigyi Bizottsdg (CEN) megbizdsa a harmonizalt szabvanyok ¢és az
épiileten beliili (belsd) levegémindség vizsgalati modszereinek kidolgozésara.

2.3.3. A fenntarthatoé épités Kiterjesztéséhez sziikséges tovabbi intézkedések

Annak ellenére, hogy léteznek jol bevalt fenntarthatd épitési technologidk, a legtobb épiiletet
mégsem ezzel az eljarassal épitik vagy ujitjak fel. Ennek legfobb akadalya az, hogy az épitdk és
vevok nem mutatnak kelld érdeklddést a fenntarthatd épités irant, draganak hiszik azt, és
gyanakvoak az 1) technologidkkal szemben, nem bizva azok tartds megbizhatosdgaban ¢és
teljesitményében. Rovidtavon vagy az épiilet megvasarlasakor nem lathatd azonnal, hogy
milyen hossza tavu eldnyei vannak a fenntarthat6 technoldgiaknak, mint példdul az alacsonyabb
karbantartdsi és iizemeltetési koltségek, jobb tartdssag €s magasabb ujraeladasi ar (atlagosan
koriilbeliil 10-szer tobbe keriil egy éplilet lizemeltetése teljes ¢lettartama alatt, mint felépitése).
Ezért olyan akciora van sziikség, amely ravilagit ezekre a hossza tava elonyokre, hogy a vevok,
a bankok ¢és a jelzaloghitelezok kiilonbséget tudjanak tenni a hagyomdnyos, illetve a
fenntarthato technologidval késziilt épiiletek kozott.

Az ¢épiiletek energetikai teljesitményérdl szolod irdnyelv jelentds Iépést tett a hosszii tava
okologiai teljesitmény eldtérbe helyezése felé. A kis épiiletekre is fokozatosan ki kellene
terjeszteni ezt a megkdzelitést. Még ennél is fontosabb, hogy ez mas kornyezeti és
fenntarthatosagi elemekre is Kkiterjedjen, példaul az ¢épiileten beliilli levegdmindség,
megkozelithetdség, zajszintek, kényelem, az anyagok kornyezeti mindsége, az épiilet teljes
¢letciklusara vonatkozé koltségek. Az iranyelvnek azt is rogzitenie kell, hogy az épiilet legyen

92000. december 16-i 2002/91/ EK Tanécsi és EP iranyelv az épiiletek energetikai teljesitményérél (HL L 1. szdm, 2003. L4.,
65. old.).

0 (COM(2003)739).

51 1988. december 21- i 89/106/EGK Tanacsi iranyelv a tagallamok épitGanyagokra vonatkozd térvényei, rendeletei és
igazgatasi rendelkezései jogharmonizacidjarol (HL L 40. szam,.1989.11.11., 15.0ld.).
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ellenallo a kornyezeti veszélyekkel szemben, pl. az adott helyszintdl fiiggden: arviz, vihar vagy
foldrengés.

Ehhez el6szor is ki kell dolgozni egy eurdpai szintli kozos mddszertant az épiiletek és az épités
atfogd fenntarthatosagi teljesitményének értékelésére, ideértve a teljes életciklusra szamitott
koltségeket is. A kozds modszertan az épiiletek integralt energetikai teljesitményére iranyuld,
meglévé modszerekre, illetve egyéb érvényben 1évo kezdeményezésekre alapulna, és minden
érintett kozremiikodésével kerililne kidolgozasra. A moédszertan ne csak meglevd épiiletekre
legyen alkalmazhatd, hanem 1j épiiletek ¢€s jelentds mértékii feltjitdsok terveihez is, hogy
0sztondzni lehessen a fenntarthato eljarasoknak mar a tervezési szakaszban torténd beillesztését.
A tervezési szakaszban hozott dontések maghatarozzak az épiilet teljes életciklusara vonatkozo
koltséget, az energiafogyasztast, az épiileten beliili levegdmindséget, a bontasi hulladék
ujrahasznosithatosagat és tjboli felhasznalasat.

A tagéllamokban alkalmazott és elfogadott k6zO0s modszertant, illetve az abbdl kovetkezd
értekeléseket és az életciklusra vonatkozd koltségszamitast a kiilonféle 6sztonzokkel
Osszekapcsolt jo gyakorlat elémozditasara kell felhasznalni. Példaul a fenntarthatosdg magas
foka eredményeképpen csokkenhetnek az adokulcsok; a biztositotarsasagok és a hitelintézetek
kedvezobb feltételeket kindlhatnak. Az ¢életciklussal kapcsolatos alacsonyabb koltségek
igazolasa vonzobba teheti az épiileteket a vevok és a pénzintézetek szamara. A megfeleld
modszertan bevezetését kovetden a Bizottsag tovabbi, nem energidval Osszefliggd kornyezeti
teljesitmény-kovetelményekre tesz javaslatot az épiiletek energetikai teljesitményérdl szo6lo
2002/91-es iranyelv kiegészitéseképpen.

Ezzel parhuzamosan kiilonféle mas intézkedések foganatositasara is sziikség van a
fenntarthatosagot szolgald technologidknak a szakpolitika f6 aramlataiban vald beépitése
érdekében. Szamos tagallam fenntarthaté ¢épitési programokat ¢és ahhoz kapcsolodo
akcioprogramokat fogadott el. Ezeket a pozitiv kezdeményezéseket altalanossa kell tenni, és
szisztematikus modon végre kell hajtani. A helyi 6nkorményzatoknak is tdmogatniuk kell a
fenntarthatd épitést. A fenntarthatdsdgot be kell épiteni a nemzeti épitési szabalyzatokba,
eldirasokba ¢s szabvanyokba, s ahol lehet, az alkalmazand6 eljarasok vagy megoldasok eldirasa
helyett teljesitményre alapuld megkozelitést kell hasznalni. Az Eurdpai Miniszterek 3.
Konferenciajan (a fenntarthato lakasépitésrol) elhangzott felkérés értelmében a tagallamoknak
¢s a helyi onkorményzatoknak is példat kell mutatniuk sajat beszerzési kovetelményeik
tekintetében, valamint kozpénzek lakéasépitésre és egyéb épitési munkalatokra torténd
felhasznalasa esetén.

Prioritasként fogalmazodott meg, hogy a tervezésben ¢&s az ¢épitdiparban dolgozo
szakembereknek szakképzést kell nyljtani a fenntarthatd épitési modszerekrdl ¢és
technolégiakrol, valamint, hogy az épitdbrigddnak a fenntarthatd épités elfogadasat gatlo,
hagyomanyos szakmai, tervezési ¢s intézményi akadalyok lekiizdése érdekében mas méddon kell
munkdjat végeznie. A terminologiabeli kiilonbségek is akadalyként jelentkezhetnek. Ezért a
Bizottsag felkutatja a fenntarthat6 épitéshez kapcsolodo szakképzés és itmutatés lehetdségeit.

Tovéabbra is tamogatni kell a demonstrativ projekteket kozosségi kutatdsi programokon
keresztiil, melyek olyan ,normal” épitési és felujitasi projektekre Osszpontositanak, mint a
szabvanyos varosi lakohazak, iskoldk, korhdzak és munkahelyek. A gyakorlat javitasat célzo
kutatasra is sziikség van, melynek keretében fenntarthato moddszereket és technologidkat kell
kifejleszteni infrastrukturalis épitésekre, példaul a kozuti és kozmii halozatokra.
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A hulladékkeletkezés megeldzésére ¢és a hulladék-tjrahasznositasra vonatkoz6 tematikus
stratégia keretén beliil a Bizottsag intézkedéseket vesz fontolora az épitési és bontasi hulladék
novekvd mennyiségének lekiizdésére.

Jobb és szisztematikusabb informéciokra van sziikség az épitdanyagok kornyezeti jellemzdirdl,
hogy segiteni lehessen a tervezdket, épitdket és vevdiket az anyagok kivalasztasdban. A
Bizottsag kidolgozza az ¢épitési anyagok kornyezetvédelmi cimkézését kornyezetbarat
termékmindsités keretében (sziikség szerint kdrnyezetbarat termékmindsités — angol roviditése:
EPD - és/vagy EU 6ko-cimke). A Bizottsag egy megfeleld EU 6ko-cimkét €s/vagy harmonizalt
kornyezetbarat termékmindsitést javasol, mely Gtmutatéul szolgal a vevOknek az épiiletek és
épiileteken beliili szolgaltatdsok kivalasztasdhoz. Ehhez felhaszndlja a fenntarthatosag
becslésére szolgald kozos modszertant. Mas figyelemfelkelté akciokat is fontolora vesz, Ggy
mint a fenntarthatdsag alapjan adott épitészeti dijak.

A késziilé Tematikus Stratégiahoz javasolt intézkedések osszefoglalasa
(a javaslatok tovabbi megbeszélések targyat képezik a 2004. évben)
Fenntarthato épités

A Bizottsag kozos modszertant dolgoz ki az épiiletek és az épitett kornyezet altalanos
fenntarthatosaganak becslésére, amely a teljes életciklusra vonatkozd koltségmutatokat is
tartalmazza. Ezt fel lehet hasznalni 0j épiiletek és jelentds mértékli felujitasok terveihez is.
Minden tagorszag 0sztonzést kap arra, hogy elfogadja és alkalmazza ezt a modszertant, illetve a
legjobb gyakorlatok tdmogatasara hasznélja. A Bizottsag ezt kdvetden tovabbi, nem energiaval
Osszefliggd kornyezeti teljesitmény-kovetelményeket javasol majd az épiiletek energetikai
teljesitményére vonatkozd 2002/91-es iranyelv kiegészitéseképpen, mikozben figyelembe veszi
ennek az iranyelvnek a modszertanat is.

Amint azt a 2002/91-es iranyelv is mutatja, a Bizottsag - az iranyelv altal 1étrehozott bizottsag
segitségével - megvizsgalja, hogy milyen modon lehetne a kisebb épiiletek feltjitasaval és az
altalanos energiahatékonysagi 6sztonzokkel foglalkozni.

Minden tagéllam 0Osztonzést kap arra, hogy dolgozzon ki és hajtson végre egy nemzeti
fenntarthat6 épités programot, és allitson fel magas szintii teljesitménykdvetelményeket az
eurdpai harmonizalt szabvanyok és az Eurokdd (Eurocode) alkalmazasaval. Az dnkormanyzatok
is O0sztonzést kapnak a fenntarthato épités eldmozditasara.

Minden tagéllam, 6nkorményzat és a kozszféra egyéb megrendeldi arra kapnak 6sztonzést, hogy
vezessenek be fenntarthatosagi kovetelményeket épiiletekre és mas épitési munkalatokra kiirt
sajat palyazataikban, illetve az épiiletekre és mas épitési munkalatokra forditott kozpénzek
felhasznaldsa soran. Arra is 0sztonzést kapnak, hogy dolgozzanak ki pénziigyi 6sztonzdket
fenntarthatobb épiiletek épitése érdekében.

A Bizottsag feltarja a fenntarthatd épitéshez kapcsolodo szakképzés, itmutatés, tapasztalatcsere
¢s tovabbi kutatasok lehetdségeit.

A Bizottsag intézkedéseket fontolgat az épitési és bontasi hulladék mennyiségi ndvekedésének
visszaszoritasara a Hulladék-megel6zési €s Gijrahasznositasi tematikus stratégia részeként.

A Bizottsag kidolgozza az ¢épitdanyagok cimkézését (harmonizalt kornyezetbarat
termékmindsités és /vagy EU o6ko-cimke), €és javasolja ennek az épiiletre és épiileten beliili
szolgaltatasokra valo kiterjesztését is.
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2.4. Fenntarthaté varostervezés

A fenntarthatd varostervezés a teriilethasznalat varosi teriileteken beluli szerkezetével és
tipusaival foglalkozik.

2.4.1. Miért fontos a fenntarthato varostervezés

A viaros szerkezete, teriilethasznélata alapvetden meghatarozza a véros jellegét, kornyezeti
teljesitményét és lakoinak életmindségét. A varosfejlesztési dontéseknek meg kell Orizniiik a
varos identitdsat, kulturdlis Orokségét, torténelmi utcaszerkezetét; zoldteriileteit és
biodiverzitasat. Rossz teriilethasznalati dontések kevéssé vonzo varosi teriiletek 1étrehozasahoz
vezettek, és ,,nem fenntarthatd” varosmodellt hoztak létre.

A legégetdbb varostervezési probléma a varosok szabalyozatlan terjeszkedése A varosok a
népességnovekedésiiknél gyorsabb iitemben terjeszkednek a vidéki teriiletek felé (az elmult 20
¢v alatt a varosok teriilete 20%-kal, mig a népességé csak 6 %-kal nétt). A zoldteriileteket
(értekes mezdgazdasagi €és természeti teriiletek) laza beépités és kereskedelmi célu felhasznalas
valtja fel. A vérosterjeszkedés fokozottan sziikségessé teszi az utazast, és ndveli a sajat
gépjarmlt  hasznalattél valo fiiggdséget, ez viszont nagyobb forgalmi torlédashoz,
energiafelhaszndlashoz és szennyezdanyag-kibocsatdshoz vezet. Ezek a problémak kiilondsen
ott sulyosak, ahol alacsony a népstriiség €s a napi tevékenységek (otthon, munka, vasarlas)
egymastol tavoli helyszineken zajlanak. A gépkocsihasznalat drdmai moédon megnd azokon a
helyeken, ahol 50-60 f6/hektar ala esik a népstrtiség (1d. 2. dbra)

2. abra: Siiriibb beépitettségnél csokken a gépkocsihasznz’nlatEI
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52 Newman PW and Kenworthy JR, 1989. Gasoline Consumption and Cities: a comparison of US cities with a global survey.
(Uzemanyag-fogyasztas és varosok: az amerikai varosok 9sszevetése egy globalis felméréssel.) Journal of American Planning
Association, 55(1):24-37.
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A jelenlegi tagallamokkal ellentétben a csatlakozd ¢és jelolt orszagokban még mindig ismerds
fogalom a falubol varosba vandorlas. Ez 6nmagdban azonban még nem indokolnéd ezen véarosi
teriiletek gyors novekedését. Ezekben az orszagokban komoly gond a szabalyozatlan
varosterjeszkedés, s ezt még tovabb fokozza a teriilethasznalat valtozasa és a nagy alapteriiletli
bevasarld kozpontok, kereskedelmi projektek varoson kiviilre telepiilése. Egyes varosokban a
kiskereskedelmi célu teriiletek 30%-at teszik ki ezek a nagy létesitmények, ami joval magasabb
arany, mint a tagallamokban. A gazdasagi tevékenységeknek a telepiilés kozigazgatasi hataran
kiviilre vandorlasa az addbevételeket is csOkkenti, s ez tonkreteszi a varos hosszu tavu
fejlesztési-beruhazasi lehetdségeit.

Mikozben a vérosok Kkifelé terjeszkednek, sok elhagyott, hasznalatlan teriilet (barnamezds
teriilet) és iires telek talalhaté benniik. Téarsadalmi szegregacié is el6fordulhat, mivel a jobb
moduak elhagyjak a leromlott, kevésbé gazdag teriileteket. A csatlakozd és jeldlt orszagok
ebben a tekintetben is sokkal stlyosabb problémékkal allnak szemben, mint a tagallamok. Az
elhagyott teriileteket és az iires épiileteket hasznositani kell, hogy enyhiteni lehessen a vérosi
teriileteken kiviilrdl jelentkezd oOriasi igényt az j beépités irant. Elhanyagolasukért tarsadalmi,
gazdasagi és kornyezeti szempontbol egyarant nagy arat kell fizetni.

Az infrastruktira telepitése egy masik dontd teriilethaszndlati kérdés. A véarosok egymassal
versengve igyekeznek vonzani a beruhdzokat, ilyen 0Osztonzést jelentenek példaul a
z6ldteriiletek, ahol az Uj kereskedelmi Iétesitmények épitési koltségei alacsonyabbak. A
foglalkoztatas, a kereskedelem ¢és a szorakoztatds varoskézponton kiviilre (pl. autdpalya
keresztezddések kornyékére) telepitése azonban rontja a varoskdzpontnak, mint kereskedelmi
varosrésznek gazdasagi jovedelmezdségét, fokozott gépkocsi hasznalatra sarkall, és kirekeszti az
itt 1évé munkahelyek és szolgaltatasok igénybevételébdl azokat az polgarokat, akik nem
rendelkeznek gépkocsival. Ugyanakkor a varoson beliil kialakitott iparteriilet elhelyezése is
felveti a tarsadalmi egyenldség kérdését, féleg ha szegényebb varosrészek szomszédsagaban
helyezkedik el.

Korabbi szakpolitikai allasfoglaldsok is hangstlyoztdk, hogy a problémak minimalisra
csokkentése érdekében intenziven beépitett, vegyes teriilethasznalata, tomor szerkezetli
telepiiléseket kell kialakitani. Egyes csatlakozo és jeldlt orszdgok vérosaiban alkalmazott,
egymastol eltér6 megkozelitések novelik a kozlekedési igényeket, mint példaul a
terlilethaszndlati funkcidk hatarozott szétvalasztdsa a varoson beliill. Az ilyen monofunkcios
teriileteket at kell alakitani vagy utdlagosan kell kiépiteni, hogy fenntarthatobbak legyenek. A
varos peremén elhelyezkedé hatalmas, alapszolgaltatdsokkal rosszul ellatott lakoteriileteket
fenntarthato kozosségekke kell alakitani.
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Példa a fenntarthato varostervezés jo gyakorlatara

A 1II. vilaghabord utan Varsoban (Lengyelorszag) igen gyorsan ujra kellett épiteni a
lakasallomanyt, hoa a varos gondoskodni tudjon a névekvo népesség lakasigényérdl. A Natolin
Wyzyny lakotelep™ példazza, hogy milyen tipusu lakotelepek épiiltek. Magas, tobbemeletes
¢épiiletek, monoton térszerkezet és hatalmas szabad teriiletek voltak jellemzdek. A lakotelep
atalakitasa és privatizacioja 1994-ben indult meg. A rekonstrukcio kiterjedt a homlokzatok
hoszigetelésére, a fiités és a vizvezetek modernizéldsira ¢és egyedi fogyasztasmérdk
felszerelésére. A homlokzat szigetelésére 920.000 ECU allami tamogatast kaptak. 1998-ra a
lakasok mintegy 60 %-at magankézbe adtdk, a lakasallomany 90 %-at felyjitottdk vagy
atalakitottak. Ezen kiviil tobbfunkcidssa tették a lakotelepet, hogy az eredeti monofunkcios,
alapszolgaltatasokkal rosszul ellatott haztombok helyett fenntarthatd varosnegyedek alakuljanak
ki. Lényegesen megndvelték az iizletek, kiskereskedelmi létesitmények ¢€s irodahelyiségek
tertiletét. A rekonstrukcios projekt egy fenntarthatobb kozosséget hozott 1étre, ahol szivesen
¢lnek az emberek, és ahol nagy az energiahatékonysag.

A novekvd mobilitds hatdsdra 0j varosszerkezetek jottek létre, amelyekben egy telepiilésnek
tobb ,,kozpontja” lehet, s ezek egymadssal versenyben allnak, vagy madas-mds funkciora
szakosodtak (vasarlas, iroddk, szorakozas). A szomszédos telepiilések egyre szorosabb
kapcsolatba keriilnek egymassal, telepiiléslancokat alkotnak. A varostervezés egyik feladata,
hogy reagéljon a kialakuld telepiilés-szerkezetekre az olyan negativ hatdsok kikiiszobdlése
érdekében, mint a tulzott személygépkocsi fliggds€g €és a szabalyozatlan varosterjeszkedés (1d.
2.sz. melléklet: a fenntarthatd varostervezés javasolt jovoképe), valamint annak érdekében, hogy
a szomszédos hatdésagok kozott 1étrej6jjon a sziikséges egylittmikodés.

A varosi zoldteriiletek jelentds hatassal vannak az életmindségre. A zoldteriiletek lehetOséget
nyUjtanak a testedzésre, tarsadalmi életre, pihenésre, békére és nyugalomra. A jol kezelt
zoldteriiletek, parkok ¢s erddk a telepiilések igen kedvelt €s jellemz0 szinterei lehetnek. Ezeket
védeni kell, és meg kell vizsgalni a lehetdséget uj zoldteriiletek és egyéb kozteriiletek
kialakitdsara a barnamez0s teriilet ijrahasznositasa révén. A zoldteriiletek a varosi biodiverzitas
szempontjabol is fontosak. A varostervezésnek védeni kell a fontos természetes ¢l6helyeket az
urbanizéaciotol, és a varosi szOvetbe vald bedgyazasukkal eld kell segiteni sokféleségiik
megOrzését. A varosban lakoknak a természettel valdo kozvetlen kapcsolata, fontos tényezd
ahhoz, hogy a tagabb értelemben vett kornyezeti kérdéseket illetd tudatossaguk novekedjen.

A fenti kérdések mellett a teriilethasznalat jelentdsége is egyre nagyobb szerepet kap minden
eurdpai telepiilésen a demografiai és kornyezeti valtozasok kovetkeztében. Az eurdpai lakossag
varhato ¢élettartama emelkedett, és egyre nagyobb az egyediil ¢l0k kiilon lakas iranti igénye. Bar
Olaszorszagban, Gordgorszagban, Spanyolorszagban és Portugalidban csokken a népesség, a
haztartdsok szdma dramaian nd. A lakéasigény novekedését fenntarthato modon kell kezelni. A
varosok terjeszkedését a szabalyozatlan telepiilésnovekedés elkeriilése érdekében meg kell
tervezni, €s be kell illeszteni egy atfogd, hosszu tavu stratégia keretébe, mely megjeldli és
minimalisra csokkenti a kornyezeti hatdsokat. A jovében bekovetkezd éghajlatvaltozas jelentheti
azt is, hogy az Uj telepiilésrészek meglévo tervei mar nem fognak megfelelni pl. arviz veszélyes
teriileteken.

53 WWW.ursynow.pl
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Példa a fenntarthaté varostervezés jo gyakorlatara

Vitoria-Gasteiz (Spanyolorszag) a kozlekedési folyosok mentén szisztematikusan végrehajtotta
a vegyes teriilethasznalatot és az intenziv beépitettséget célzd politikajat, a torténelmi
varosrészek helyreallitasat, a szocidlis szolgaltatasok decentralizaciojat, a zoldteriiletekhez valo
kiegyenstlyozott hozzaférés biztositasat, a tomegkozlekedés, kerékparutak €s gyalogos dvezetek
kiépitését, illetve a fenntarthatd varostervezés €s fejlesztés egyéb fobb elveinek megvaldsitasat,
melyek kozott példaul a tarsadalmi programokra torténd befektetés is szerepel. Ily modon annak
ellenére, hogy a népesség 1950 6ta szinte a négyszeresére szaporodott, a varosnak sikeriilt tomor

rro

¢€s jo mindségl, zoldgylriivel ovezett varosi kdrnyezetet megdrizni, illetve kialakitani.

Fontos, hogy a varoskdzpont vonzé hely legyen az ott ¢éldk szdmara, kiilonben az intenziv
beépitésti varosok mellett szold kornyezeti érvek ellenére, az emberek tovabbra is a
kertvarosokba vagy a kornyezd vidéki teriiletre koltoznek. A ,,Fenntarthaté varosfejlesztés az
Eurdpai Unidban: Cselekvési Keretterv” cimii, 1999-es kézlemény és az EU Varosi Kornyezet
Szakértéi Csoportja ,,A fenntarthatobb teriilethasznalat fel¢” cimi, 2001-ben késziilt jelentése
(1d. 1.sz. melléklet) egyarant ravilagit arra, hogy a fent emlitett okok miatt milyen fontos szerepe
van a teriilethaszndlatnak a fenntarthatd varosi kdrnyezet megvaldsitasaban. A teriilethasznalat
fontos szerepet tolt be az épitett kornyezet fenntarthatésagaban is, példaul oly modon, hogy
lehetdvé teszi az épiiletek megfeleld tdjolasat, mely maximalizalja a passziv napenergia
hasznositast. Ezért a fenntarthat6 varostervezés kulcsfontossagu eleme lesz a Varosi Kornyezet
Tematikus Stratégianak.

2.4.2. Ervényben 1évé kozosségi kezdeményezések az urbanisztika teriiletén

A Teriiletfejlesztési Bizottsag altal 1999-ben készitett Eurdpai teriiletfejlesztési perspektiveitlz{|
(ETP) oOnkéntes alapon, minden tagallam atvette. A dokumentum a kiegyensulyozott,
fenntarthato teriiletfejlesztés céljait és iranyelveit hatarozta meg, a benne szerepld 60
kolcsondsen megallapitott szakpolitikai vélemény egyharmada kozvetleniil azzal foglalkozik,
hogy miként lehet a varosok tulzott foldrajzi terjeszkedését megallitani. Az ezt kdvetd Eurdpai
Teriileti Tervezési Megfigyel6 Halozat (angol roviditése: ESPON) elnevezésu program a teriileti
tervezéssel kapcsolatos kutatdsokat hajtja végre és koordindlja, valamint keretet szolgéltat a
tertileti adatok gytjtéséhez és elemzéséhez.

Szdmos irdnyelv hatdssal van a varosi teriilethasznalatra, nevezetesen a kornyezeti
hatasvizsgalatrdl szalo™, illetve a stratégiai kornyezeti vizsgalatrol szo16 i)ﬁyelvek, valamint
a Viz Keretiranyelv . A fobb baleseti veszélyek elkeriilésérdl szolo iranyelv (SEVESO 1I) 12.
cikke eldirja, hogy a tagallamok teriilethasznalati és/vagy egyéb idevagd politikaja vegye
figyelembe a fObb balesetek megeldzésére ¢és az ilyen balesetek kovetkezményeinek
csokkenetésére iranyuld célokat. Ezen eljarasok fontos eleme a kornyezeti kérdésekkel

Osszefliggd dontéshozatalban valo lakossagi részvétel, 6sszhangban az aarhusi egyezménnyel.

>* ESDP: European Spatial Development Perspective - Towards Balanced and Sustainable Development

of the Territory of the European Union (ETP - Europai teriiletfejlesztési perspektiva: a kiegyenstlyozottabb és
fenntarthatobb fejlodés felé (1999) ISBN 92-828-7658-6.

> A 97/11/EK iranyelvvel modositott 85/337/EGK iranyelv.

%6 2001/42/EK iranyelv.

37 2000/60/EK iranyelv.

%8 96/82/EK iranyelv.
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A Bizottsag egy et-iranyelvet készit el az europai teriileti informécids infrastruktara
(INSPIRE program™) létrehozasa és miikodtetése politikai €s jogi kereteinek kialakitasara. A
program harmonizalt és j6 mindségl teriileti (foldrajzi) informacidkat tesz hozzaférhetévé a
kozosségi  politikdk  megfogalmazasdhoz, végrehajtasdhoz, nyomon kovetéséhez és
értékeléséhez, valamint annak érdekében, hogy az allampolgarokat a szektorok széles korében
informacioval lehessen ellatni helyi, regionalis, nemzeti vagy nemzetkdzi szinten. Ez jelentésen
hozzajarul ahhoz, hogy szélesebb korti és jobb mindségl teriileti informaciok alljanak az
urbanisztikai és teriilethasznalati tervezésben részt vevo felek rendelkezésére.

A 2000 — 2006 kozotti idészak strukturalis alapj ainakﬁ| el6irasai és utmutatdéi megfogalmazzak,
hogy fenntarthatdé megkdozelitésekre van sziikség a telepiilési teriilethasznalathoz, és azt is
leszogezi, hogy ,,a zoldteriiletek fejlesztése helyett a lepusztult ipari teriiletek (,,barnamezds
teriiletek’) rebabilitdlasanak kell prioritast adni”: Az URBAN II ko6zosségi kezdeményezés
tdmogatja ,,a barnamezds teriiletek vegyes teriilethasznalati és kdrnyezetbarat helyredllitasat,
mely csokkenti a z6ldmezds fejlesztés €és a varosterjeszkedés iranti siirgetd igényt”. Az
indikativ, valaszthatd intézkedések kozé tartozik: ,,a lepusztult és szennyezett talaju teriiletek
rehabilitalasa; a kozteriiletek, igy a zoldteriiletek, feljitasa; és az Uj gazdasagi és tarsadalmi
tevékenységek elhelyezésére szolgald épiiletek fenntarthatdo és kornyezetbarat feltjitasa”. Az
INTERREG program is hasonl6 lehetdségeket kinalt.

A kornyezetvédelmi célokra folydsitott allami tdmogatasrol szold kozosségi ﬁtmutatc')lal
korvonalazza, hogy milyen feltételek mellett tekinthetd a kozos piaccal dsszeegyeztethetének a
vallalatok szdmara, a szennyezett iparteriiletek rehabilitdlasara nyljtott pénziigyi tamogatas. Az
utmutatd E.1.8. része rogziti, hogy a ,, szennyez6 fizet elv” érvényes, ennek értelmében csak
akkor adhat6 pénziigyi tamogatas egy szennyezett iparteriilet rehabilitalasara, ha nem allapithato
meg, hogy ki volt a szennyez0, vagy ha a szennyezd nem vallalja a koltségeket. Az itmutatoban
leirt 6sszeegyeztethetd intézkedések mellett, az ,,N 385/2002 szamu allami tAmogatas - Egyesiilt
Kiralysag: tamogatas teriiletek kdrmentesitéséhez” cimili hatarozatdban a Bizottsag ugy talalta,
hogy a barnamezds teriiletek  tjrahasznositasdra  nyQjtott  tdmogatds  altaldban
OsszeegyeztethetOnek tekinthetd a kozds piaccal.

A Bizottsdg kiilonbozé kutatasi projekteket tadmogat varoskdzpontok, varosnegyedek
revitalizdlasaval, szennyezett ¢s barnamezOs teriiletek rehabilitdsaval €s Ujrahasznositasaval,
telepiilések fenntarthat6 atalakitasaval, azaz utdlagos felszerelésekkel (pl. nagy lakotelepek)
kapcsolatosan, illetve tdmogatja az olyan lehetdségekre iranyuld kutatast, amelyekkel
csokkenthetd a varosnovekedés, ilyen kiilondsen az integralt teriilethasznalati és kozlekedési
tervezés. (1d. 3.sz. melléklet).

A Talajvédelem tematikus stratégia keretében a Bizottsdg megallapitotta, hogy a
talajtomorodés egyike az eurdpai talajt fenyegetd nyolc f6 veszélynek. A ,,Foldi Kornyezet”
Eurépai Tematikus Kozpont jelenleg foglalkozik a talajtomorddésre vonatkozd alapvetd
mutatoszamok kidolgozasaval.

% www.ec-gis.org/inspire.

59 A Bizottsag kozleménye a strukturélis alapoktdl és azok kohézids alappal valé koordinalasarsl. Utmutatd a 2000-2006 kozotti
iddszak programjaira (HL C 267. szam, 1999.1X.22., 12. old.).

S'HL C 37. sz4m,.2001. 11.3., 3. old.

62 COM(2002) 179 végleges.
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A Bizottsdg most késziti el6 a Veszélyekrol szolo kézleményiE! mely tobbek kozott olyan
veszélyzondk - természeti s ember okozta veszélyek - feltérképezésének sziikségességét helyezi
kozéppontba, mint amilyen példaul az arviz. A kozlemény tovabbi segitséget nyljt a
varostervezéssel foglalkoz6 feleknek, hogy a tervezés soran modszeresebben vegyék figyelembe
ezeket a veszélyeket.

A 200l=es Kozlemény a természeti eréforrasok megdrzésérdl szolo biodiverzitas cselekvési
tervrl™— tobbek kozott egy sor kimondottan a varosi teriiletekre iranyuld intézkedésekrol
rendelkezett, melyek foként a z6ldmezds ¢és barnamezds teriiletek, illetve a szennyezett teriiletek
felhasznaldsat érintik. A Bizottsdg 2004 folyamdn jelentést készit a Tandcs és a Parlament
szamara a terv végrehajtasdban elért eredményekrol, és attekinti a kiilonbozé intézkedések
egymashoz viszonyitott prioritasait. A jelentés minden részletre terjedéen megvizsgéalja a
telepiilési szempontokat.

2.4.3. A fenntarthaté varostervezés Kiterjesztéséhez sziikséges tovabbi
intézkedések

A varosi kornyezetre vonatkoz6é minden k6zdsségi politikai dokumentum (1d. 1.sz. melléklet)
ujfent rogziti a telepiilések kivanatos jovoképét: intenziv beépitésii, vegyes terlilethasznalati
telepiilések; barnamez0s teriiletek; felhagyott épiiletek ujrahaszndlatdval a vérosi teriiletek
tervezett novekedése a szabalyozatlan varosi terjeszkedéssel szemben. A Tematikus Stratégia az
eurdpai varosok szamara kiinduldsi alapként ezt a jovoképet tamogatja. Ugyanakkor tisztaban
van azzal is, hogy a népsiiriség novekedésnek megvan a maga hatara (sot, egyes telepiiléseken a
tulnépesedés okozza a rossz mindségli kornyezetet), illetve felismeri, hogy konnyebb a
teriileteket multifunkciossa alakitani, mint megszintetni a terjeszkedést vagy az intenzivebb
teriilethasznalatot szorgalmazni. A jovokép kidolgozasaban a telepiilésekre jellemzd jelenlegi
tendenciak  (tobbkozponta telepiilések) ¢és a regionalis 0Osszefiiggések (koncentralt
decentralizacio) is tiikkr6z6dni fognak.

A Ko6zosségnek nem feladata, hogy egységes rendszert hozzon 1étre a teriilethasznalati dontések
meghozataldhoz, és az sem, hogy meghatdrozza az ,,idealis” telepiilésszerkezetet, hiszen nincs
két egyforma telepiilés, és a fenntarthatd varosi kornyezet eléréséhez sziikséges megoldasok az
adott telepiilés jellemzo6itdl fiiggenek. Nyilvanvalé azonban, hogy vannak nem fenntarthato
megoldasok is, ezekkel szemben a Tematikus Stratégia a fenntarthat6d alternativékat igyekszik
tamogatni. Ezt segitik a fenntarthatd varosgazdalkodasra javasolt intézkedések (2.1.3 pont). A
Bizottsdg megvizsgalja, hogy ki lehetne-e dolgozni olyan konkrét kérdésekre vonatkozo
utmutatokat, amelyek pozitivan befolyasolhatjdk a napi gyakorlatot. Ezek kozott
szerepelhetnének a kovetkezd témakat érintd Utmutatdk: az uj fejlesztések helyszine €s beépitési
strlisége, a zoldteriiletek bedgyazasa, a varosi terililetek utdlagos felszerelés utjan torténd
atalakitdsa a fenntarthatosdg fokozasa érdekében vagy a varosszerkezet folytonossaga
(megteremtve a kapcsolataot régi és 1] fejlesztések kozott).

A vérosterjeszkedés az europai telepiilések egyik legfontosabb kérdése. Ebbdl a szempontbol
kétségtelentil hasznos a varoskdzpontban 1évé felhagyott €s barnamezds teriiletek mas célokra
torténd Ujrahasznositasa. Néhany varos olyan szakpolitikdkat és megkozelitéseket alkalmazott,
amelyekkel sikertilt lelassitani a terjeszkedést és novelni az intenziv beépitést. A tagallamoknak
gondoskodni kell arr6l, hogy teriiletrendezési rendjiik teljesiteni tudja ezeket a célokat. Olyan

63 www.europa.eu.int/comm/environment/civil/prote/integrated_strategy en.htm

8 COM(2001) 132 végleges.
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Osztonzoket kell elfogadni, melyek a fenntarthatdé varostervezést 0sztonzik, igy példaul nem
tamogatjdk a zO6ldmez0ds fejlesztést. A varosi teriiletekre vonatkozo stratégidkat és politikakat
Ossze kell kapcsolni a regionalis és a nemzeti stratégidkkal az egymas kozotti koherencia
biztositdsa érdekében ¢és annak elkeriilésére, hogy a helyi kezdeményezések akadalyokba
iitkdzzenek.

Kiemelt fontossadguak a varosi teriilet problémaival Osszefiiggd kutatasok, tapasztalatcsere és a
jo gyakorlatok tdmogatdsa. A Bizottsag megvizsgalja, hogy miként lehetne megerdsiteni ezeket
a tevékenységeket.

A Talajvédelem tematikus stratégia olyan kérdéseket (pl. talajtomorddés) vizsgal majd, amelyek
fontosak a fenntarthatd varostervezés szempontjabol, és tovabbi intézkedéseket javasol ennek
korlatozasara. Mindkét stratégiaban megtalalhatdéak az olyan k6zos célok, mint a barnamezds
teriiletek Gijrahasznositasa és a varosterjeszkedés korlatozasa.

A késziilo Tematikus Stratégiahoz javasolt intézkedések osszefoglalasa
(a javaslatok tovabbi megbeszélések targyat képezik a 2004. évben)
Fenntarthato varostervezés

Minden tagallam 6sztonzést kap arra, hogy

- olyan teriilethasznalati tervezési rendszert alakitson ki, amely fenntarthato
varosszerkezetet eredményez, figyelembe veszi a kornyezeti veszélyeket, valamint hogy
végezzen vizsgalatot ennek eldsegitésére;

- dolgozzon ki 6sztonzoket a barnamezds teriiletek jboli felhasznalédsara a z6ldmezos
teriiletek igénybe vétele helyett, hozzon létre orszdgos adatbazist a barnamezds teriiletek
nyilvantartasara, tlizzon ki nagyra toré célokat azok ujrahasznositasara, €s nyujtson
tamogatast az lires varosi épiiletek Ujrahasznositasara;

- allapitsa meg a minimalis beépitési slrliséget az intenzivebb beépités Gsztonzésére és a
varosok térbeli terjeszkedésének megakadalyozasara;

- becsiilje meg az éghajlatvaltozas véarosaikra gyakorolt hatasat, hogy ne keriiljon sor nem
megfeleld fejlesztésekre, ¢€s hogy a megvaltozott éghajlati viszonyokhoz vald
alkalmazkodast be lehessen épiteni a teriilethasznalati tervezési folyamatba.

A Bizottsag uUtmutatokat készit az intenziv beépitésti, vegyes teriilethasznalati teriileti
tervezésre, ¢és javaslatokat tesz a barnamezds és zOldmezds teriiletek meghatarozasara. A
Bizottsag egyéb, meghatarozott varostervezési problémaékra vonatkozo utmutatok kialakitdsanak
lehetdségeit is megvizsgalja.

A Bizottsag feltarja a fenntarthaté varostervezéshez kapcsolédd tovabbi szakképzés,
tapasztalatcsere €s kutatasok lehetdségeit.

Az Eurépai Kéryezeti Ugyndkség (angol roviditése: EEA) tovabb folytatja a teriilethasznalat és
a felszinboritottsag valtozdsainak nyomon kdvetését (monitoring). A varosterjeszkedés és a
teriilethasznalat az EEA egyik késziil jelentésének is targyat képezi.
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3. Integralt megkozelités

A varosi kornyezet javitdsanak egyik fO kihivasat a kornyezeti kérdések sokfélesége, a
kornyezetre hatast gyakorld erdk, szereplok és tényezOk nagy szama €s a varosi teriiletek
¢letmindsége, illetve az eddig alkalmazott, egymastol eltérd megkozelitések jelentik. Az
integraciora tobb szinten is sziikség van:

- Horizontalisan: be kell épiteni a varosi kornyezet témakdrét a legfontosabb kozosségi
politikakba, ami magaban foglalja példaul a kozlekedés, kohézid, egészségiigy, kutatas
¢s technologiai fejlesztés kérdéseit.

- Horizontalisan a ko6zdsségi kornyezetvédelmi politika keretein beliil: varoskdzponta
szemlélet kialakitasa a kornyezet fobb tényezoi tekintetében, gy mint a viz, levego, zaj,
hulladék, éghajlatvaltozas, természet és biodiverzitas.

- Vertikalisan a kozigazgatas kiilonboz0 szintjei kozott: EU, nemzeti, regiondlis és helyi.

- Horizontalisan helyi szinten: az Onkorméanyzatok 0sztonzése, hogy integralt
kornyezetgazdalkodasi tervet fogadjanak el, €s integralt kornyezetgazdalkodasi rendszert
valdsitsanak meg (1d. 2.1. pont)

3.1. Horizontalis integracié a k6zosségi politikak keretein beliil

A varosi kornyezeti kérdéseknek az EU politikdkba valod beépitése egy hosszu tavi folyamat,
mely kovetkezetes és folyamatos egyiittmiikddést és koordinaciot tesz sziikségessé a Bizottsag
kiilonb6z6 szakteriiletei kozott.

Az 1990-ben kiadott Z6ld Konyv a varosi kornyezetrél (Id. 1.sz melléklet) inditotta el a
Bizottsagon beliil az integracios folyamatot, és kiemelte a varosi kornyezeti kérdések és
politikak fontosségfj.t:l Ez hozzjarult a Kozosségi Regionalis Fejlesztési Alap URBAN
kezdeményezésének— beinditasahoz, mely mintegy 1 milliard eur6t forditott a sulyos
tarsadalmi, kornyezeti ¢és gazdasdgi problémakkal kiizdé varosi teriiletek fenntarthatd
fejlesztésére. Az 1998-as évi Kozlemény, a ,,Fenntarthato varosfejlesztés az Europai Unidban:
Cselekvési Keretterv” eredménye volt, hogy a kdrnyezeti megfontolasok beépiiltek a 2000-2006
kozotti idészak regionalis fejlesztési programjaira vonatkozd kézosségi utmutatokba, tovabba
elosegitette az URBAN kezdeményezés megujitasat (kb. 728 millié euro), és tdmogatta a
Holnap Viérosa és a Kulturalis Ordkség kutatasi program kidolgozasat. Nem valdsult meg a
Keretterv minden szandéka, és a Tematikus Stratégia 1j lokést fog adni az integracids
folyamatnak.

A Bizottsag 2003 ota széleskori hatésvizsgélatotavégez minden olyan fontos 0j politikakra és
azokhoz kapcsolodd eszkozokre vonatkozdan, amelyek jelentds kornyezeti, gazdasagi ¢és
tarsadalmi hatast idézhetnek el6. A hatdsvizsgalat részét képezik a varosi kornyezet
szempontjabol Iényeges kérdések, példaul a teriilethasznalat, kozlekedés, levegdszennyezés ¢€s
egészség. Ennek segitségével biztosithatdo, hogy a Bizottsdg valamennyi szakteriiletétdl
szarmazo, jovobeli kozdsségi politikdk Osszeegyeztethetdek legyenek a Tematikus Stratégia
céljaival.

5 Europa.eu.int/comm/regional_policy/urban2/index_en.htm
66 Communication from the Commission on Impact Assessment (A Bizottsag hatasvizsgalatrol szol6 kozleménye) COM(2002)
276 végleges.
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A kutatas terén mar rendelkezésre allnak a Holnap Varosa és a Kulturalis Ordkség kutatasi
program eredményei. A program megsziiletésétdl fogva arra torekedett, hogy atfogo
megkozelitést nyujtson, mely integralja a fobb telepiilési kérdéseket. Annyi mar kétségtelen,
hogy van néhany fontos eredmény, amely pétolja a tudasbeli hidnyossagokat, uj megkozelitést
tesz lehetdve, és tajékoztatast ad a dontéshozoknak. A 3.sz. melléklet ezzel kapcsolatos példakat
mutat be. Fontos, hogy folytatddjon az a tevékenység, mely a Kozosség kutatasi
keretprogramjabol tamogatott projektek altal kialakitott legjobb gyakorlatok bevezetésére és
elterjesztésére iranyul, hogy azokat széles korben alkalmazni lehessen a vérosokban™t Az
innovativ technoldgidkat is tdmogatni kell, amennyiben azok tovabbfejlesztésére van sziikség
ahhoz, hogy varosi kdrnyezeti problémakra is alkalmazhatoak legyenek.

A kohézios politikat illetéen az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (angol roviditése: ERDF) és
a Kohézids Alap nagymértékben hozzajarult szamos varoskdzpont fenntarthato fejlddéséhez. Az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (1. és 2. Célkitlizés) keretdsszegeinek legalabb 10 %-a a
varoskozpontokra ¢és a varosi lakossagra fordithato a 2000-2006 kozotti programozasi
id6szakban. Ez mintegy 15 millidrd eurénak felel meg (11,5 milliard az 1. Célkitlizésre, 3,4
millidard a 2. Célkitlizésre). A Kohézidés Alapbol rendelkezésre allo oOridsi hozzéjarulasok
ugyanezt a célt szolgaljak, de nehezebb a teljes Osszeget kiszamitani. Az 5.sz. mellékletben
n¢hany példa talalhaté az alapok felhasznaldsara. A Kohézids politikardl szolé harmadik
jelentés keretében a Bizottsag mérlegeli a fobb alapoknak a fenntarthatd varosfejlesztésre valo
felhasznalasat a 2006 utani idészakban.

Minden prioritasi téma hangstlyozza az oktatds és szakképzés fontossagat, ezért a Bizottsag
feltarja ezen programok (pl. Leonardo da Vinci) tdimogatdsanak lehetdségeit.

Maga a Tematikus Stratégia is a varosi kornyezet problémainak a vonatkozo ko&zOsségi
politikdkon (kiilonosen a kozlekedés €s az energia) beliili jobb integralasat segiti elé oly mddon,
hogy a négy prioritasi témara 0sszpontosit, melyek szorosan kapcsolddnak az oktatashoz és a
szakképzéshez, illetve mas kozosségi politikai teriiletekhez.

A késziilo Tematikus Stratégiahoz javasolt intézkedések osszefoglalasa
(a javaslatok tovabbi megbeszélések targyat képezik a 2004. évben)
Integracio a kozosségi politikak keretein beliil

A Bizottsag ugy véli, hogy a Tematikus Stratégia elkészitése soran megéllapitott tudasbeli
hianyossagok képezik majd az EU varosi kutatasi és demonstrativ tevékenységei alapjat,
ideértve a jelenlegi és jovObeli varoskutatds eredményeinek szélesebb korii terjesztését is.

A Kohézios politikardl szolo 3. jelentés keretében a Bizottsag mérlegeli a fobb alapoknak a
fenntarthat6 varosfejlesztésre vald felhasznalasat a 2006 utani idészakban.

A Bizottsdg megvizsgalja azt is, hogy a szakképzési és oktatasi politika — pl. a Leonardo da
Vinci —hogyan tudna tamogatni a fenntarthat6 varosi kornyezet megvaldsitasat.

57 Megjegyzés: sok telepiilésekkel kapcsolatos eurdpai kutatasi projekt és dsszehangolt tevékenység indult a
COST és az EUREKA keretében.
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3.2. Horizontalis integracio a kézdsségi kérnyezetvédelmi politikak keretein
beliil

A Kozosség tevékenyen foglalkozik a vérosi kdrnyezet kritikus tényezdivel, kiilondsen ide
tartozik a levegdmindség, az éghajlatvaltozas, a hulladék, a viz, a zaj és a biodiverzitds. Bar az
ezekkel kapcsolatos intézkedések jo része jelenleg nem kifejezetten a varosokra dsszpontosit,
mégis jelentdsen hozzajarul a varosi kornyezet javitdsahoz. Lényeges, hogy elkésziiljenek és
megvalosuljanak a fenti altalanos intézkedések altal meghatarozott fobb alapelvek. A Tematikus
Stratégia megvizsgalja, hogy milyen moddon lehet eldsegiteni megvaldsitasukat a varosi
teriileteken, és hogy milyen moddon lehetne a véroskdzponti szemléletet a jovobeli
intézkedésekbe ¢és az azokhoz kapcsolddo tevékenységekbe beépiteni. A 6.sz. melléklet attekinti
a fenti teriileteken végzett, a Tematikus Stratégidban meghatdrozott prioritasi témak
szempontjabol fontos eddigi tevékenységeket.

A késziilé Tematikus Stratégiahoz javasolt intézkedések osszefoglalasa
(a javaslatok tovabbi megbeszélések targyat képezik a 2004. évben)
Integracio a kozosségi kornyezetvédelmi politika keretén beliil

Viz: A Bizottsag a Viz Keretiranyelv és a Kozos Megvalositasi Stratégia Osszefiiggésében
ajanlast dolgoz ki azzal kapcsolatban, hogy az oOnkormanyzatok milyen moddon tudjak
megvaldsitani a fenntarthatd vizgazdalkodast, és hatékonyabban hozzajarulni a vizgytijto-
gazdalkodashoz. A Tematikus Stratégia tovabbi €s célirdnyosabb intézkedésekkel is foglalkozik
majd.

Eghajlatvaltozas: A Bizottsag megvizsgalja olyan varosok haldzatanak tamogatasi lehetéségeét,
amelyek foglalkoznak a klimavaltozds hatdsaihoz valé alkalmazkodassal, ¢és altalanos
tudoményos tdmogatast nyujt példaul az elorejelzett hatdsok jellegérdl, kiterjedésérdl és idobeli
bekovetkezésérdl.

Levegé: A CAFE (Tiszta levegéért Eurdpaban) program a levegdmindséggel kapcsolatos
intézkedések kialakitasa soran figyelembe veszi a varosi kozlekedési igény szabalyozas és a
modalis valtas elemeit. A CAFE feltarja a varosi teriileteken a kiiltéri és az épiileteken beliili
(belsd) levegdmindség kozotti kapcsolatokat, €s attekinti a levegdémindségrol késziilt jelentésre
vonatkoz6 kotetezettséget annak érdekében, hogy Ilehetévé tegye a varosokra valo
0sszpontositast.

Hulladék: A Hulladék-megel6zési €s ujrahasznositdsi tematikus stratégia keretén beliil a
Bizottsag felbecsiili a Kozosség lehetséges szerepét a hulladék kezelésére és csokkentésére
iranyulé helyi kezdeményezések kibontakoztatdsaban. Az ujrahasznositast eldsegitd, jovobeli
kozosségi politika meghatarozasaban kiilondsen az épitési és bontasi hulladékok kezelésének
varosi dimenzioja keriil figyelembe vételre (1d. még 2.3.3. pont).

Természet és biodiverzitas: A Bizottsag utmutatokat dolgoz ki az dnkormanyzatok szamara,
melyek segitséget nyQjtanak a biodiverzitds varosi teriileteken beliili kezeléséhez ¢és
eldmozditasahoz, valamint itmutatokat a veszélyeztetett fajok és élohelyek varosi teriileteken
beliili védelméhez. A Bizottsag mutatdkat is kidolgoz a biodiverzitasra.

Rovarolo szerek: A rovarold szerek fenntarthato hasznalata tematikus stratégiaEintézkedéseket
javasol (pl. szakképzés, utmutatok) az Onkorményzatok €s mas szakértd és nem szakértd
felhasznalok szdmara a rovar6lé szerek fenntarthatd hasznalataval kapcsolatos kérdésekre
vonatkozoan.

58 COM(2002) 349 végleges.
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3.3. Integracié a kbzigazgatas kiilonb6z6 szintjei k6zott

Bér a Tematikus Stratégia a varosi teriiletekre koncentral, a regionalis és nemzeti tényezoknek is
er6s hatasuk van, melyet figyelembe kell venni a j6 mindségili és egészséges varosi kornyezetet
célzd helyi stratégidk kidolgozasa soran. A regiondlis, nemzeti és kozdsségi stratégiakat is at
kell tekinteni, hogy ugyanazokat a célokat tdmogatjak-e helyi szinten. Fontos e kiilonb6zo
kozigazgatasi szintek kozotti vertikalis integracid. Az integracid egyik fO0 eleme, hogy a
tagallamoknak fenntarthato fejlesztési terveik keretében egy nemzeti varosi kdrnyezeti stratégiat
kell elfogadniuk. Ahol sziikséges, regionalis stratégiakat is el kell fogadni. Ez segithet a
Fenntarthatd Fejlodésrdl szoldo Johannesburgiban megrendezett Foldcsucson elfogadott
Megvalositasi Terv teljesitésében.

A folyamat tdmogatdsara, és a varosok informdciokkal, szaktudassal és tandcsadéassal vald
ellatasa érdekében nemzeti €s/vagy regionalis ,,varosi kdrnyezeti informacios kézpontokat” kell
kijelolni. Az informdciés kozpontok segitséget nyujthatnak a helyi és regionalis
onkorményzatoknak, hogy a nemzeti varosi kornyezeti stratégia konnyebb megvalositasa
céljabol hozzdjussanak a sziikséges adatokhoz, szaktudashoz, képzéshez, figyelemfelkeltd
akciokhoz és a j6 gyakorlat példaihoz.

Példa a varosi kornyezet nemzeti informacios kozpontjanak jo gyakorlatara

A Német Urbanisztikai Intézetet (Difu)EI 1973-ban alapitotta a Deutscher Stadtetag (Német
Varosok Szovetsége). Az intézet célja, hogy hosszu tavu varosfejlesztési projekteket jeldljon ki,
¢s szaktanaccsal lassa el a telepiilési Onkormanyzatokat problémaik konnyebb megoldasa
érdekében. A Difu 100 alkalmazottal 130 véarosnak nyujt szertedgazd szolgéltatdsokat a varosi
kornyezet, varosfejlesztés, gazdasagpolitika, tarsadalompolitika, kulturalis politika, jogalkotas
¢s Onkormanyzati finanszirozas terén. Tanulmdnyok, szakértdi jelentések, tovabbképzések,
informacios ¢€s dokumentacios szolgaltatasok, illetve rendszeres kiadvanyok segitik a
tudomanyos eredmények felhasznald-orientalt terjesztését. A Difu féorumot tart, ahol a helyi
onkormanyzatok eszmét €s tapasztalatot cserélhetnek, és tanacsot kaphatnak, hogy a tervezési
c¢lokat hogyan valositsak meg a kozigazgatéasi gyakorlatban.

Igény fogalmazodott meg kiilonbozd témakkal foglalkoz6 szakmai kdzpontok felallitasara is.
fgy példaul az Eurdpai Miniszterek 3. Konferenciaja a fenntarthato lakasépitésrél azt javasolta,
hogy minden allamban hozzanak létre nemzeti fenntarthato lakéasépitési kapcsolattartd pontokat
a tapasztalatok ¢és jO gyakorlatok kicserélése Osztonzésére. Mivel a varosi kornyezet és az
onkormanyzatok eldtt 4llo problémak integralt jellegliek, valoban helyes lenne egy informécios
kozponton beliil koncentralni a szertedgazd kérdéseket.

Megjegyzendd, hogy a kozigazgatasi szerkezetek €s a varoshatarok nem mindig tartottak 1épést
a varosok térbeli terjeszkedésével. Kovetkezésképpen a tagallamoknak, régioknak és a helyi
onkorményzatoknak el kellene gondolkodniuk a fobb varosi koérnyezeti problémak kezelésé¢hez
szlikséges hataskorok koordinalasarol és elosztasarol, kiilondsen a szomszédos dnkormanyzatok
kozott, illetve a kiillonbo6z6 szintek kozott.

A Bizottsag az ,,Eur6pai korményzasrol” sz616 Fehér Konyvben a tagallamok, a teriileti szervek
¢s a Bizottsag kozotti, célokon alapuld, haromoldalt megallapodasok elképzelését vetette fel, és

% www.difu.de
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a kornyezetet olyan teriiletként jelolte meg, ahol ezen potencialis 0j eszkoz kiprobalasra kertil. A
kornyezet teriiletén harom kisérleti projekt indult be annak felmérésére, hogy eurdpai szinten a
haromoldali megallapodasok milyen hozzaadott értéket mutathatnak fel eredményként.

A késziilé Tematikus Stratégiahoz javasolt intézkedések osszefoglalasa
(a javaslatok tovabbi megbeszélések targyat képezik a 2004. évben)
A kozigazgatas kiilonb6zo szintjei kozotti integracio
Minden tagallam 6sztonzést kap arra, hogy
- nemzeti €s/vagy regionalis stratégiadkat fogadjon el;

- nemzeti/és vagy regionalis varosi kdrnyezeti informacios kdozpontokat jeloljon ki;

- megfontolja a regionalis €s helyi Oonkormanyzatok szamara figyelemfelkeltd akciok
szervezeését a varosi kornyezeti kérdések terén.

A tagéllamok, régiok és helyi onkormanyzatok Osztonzést kapnak arra, hogy kidolgozzak a
jelentdsebb varosi kornyezeti problémak kezeléséhez sziikséges hataskorok koordindciojat és
elosztasat.

4, Mutatok, adatok, célteriletek és jelentések

Fontos meghatarozni a varosi kornyezeti mutatokat. A mutatok vilagitanak réa arra, hogy milyen
adatokra van sziikség a varosi tendencidk nyomon kovetéséhez. Lehetdéveé teszik a
kezdeményezések hatékonysaganak, illetve a jo mindségli ¢és egészséges kornyezet
megteremtésében elért eldrelépés felmérését, segitenek a célkitlizéseket kijelolni és a
dontéshozatalt fenntarthatobb eredmények iranyaba terelni.

Helyi szinten a Bizottsag elokészitett varosi kornyezeti mutato-gyiijteményt bocsatott
rendelkezésre, melyeket 6nkéntes’@alapon hasznalhatnak a telepiilések. Az Europai Kozos
Mutatokat (angol roviditése: ECI)=-az EU Varosi Kornyezet Szakértéi Csoportja dolgozta ki.
Ezek kiilondsen azok azon Onkorményzatok szdmara hasznosak, amelyek most kezdenek
kornyezeti problémakkal foglalkozni a varosi teriiletek egészére vonatkozoan. A mutatok
kiindulopontot szolgéltatnak ahhoz, hogy az onkorményzatok kialakitsak kezdeti politikdjukat
¢és cselekvési terveiket, valamint azokat helyi szinten kommunikaljak az allampolgarok
széméra ¢s hogy altalanosan noveljék a legfontosabb kornyezeti kérdésekkel kapcsolatos
tudatossagot, figyelmet. A varosok alkalmassa tehetik a mutatokat a helyi allapotok tiikrozésére,
vagy kiegészithetik azokat. Tamogathatjdk, hogy az Onkormanyzatok széles korben
megvalosithassak kornyezetgazdalkodasi terveiket (1d. 2.1.3. pont).

70 www.sustainable-cities.org/indicators/index.htm

! “Environmental Issue Report No 30 : Towards an Urban Atlas’ (30.sz. Jelentés kornyezeti kérdésekrél: a vérosi atlasz felé)
EEA/JRC publikacio. ISBN 92-9167-470-2
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Europai Kozos Mutatok

Az éallampolgarok elégedettsége a helyi onkormanyzattal.
Helyi hozz4jarulés a globalis éghajlatvaltozashoz.

Helyi mobilitas €s személyszallitas.

Hozzaférés a helyi kozteriiletekhez és szolgéltatasokhoz.
A helyi levegd mindsége.

A gyerekek utazasa az iskoléba és vissza.

A helyi 6nkormanyzat és a helyi vallalkozasok fenntarthat6 kezelése.
Zajszennyez¢Es.

. Fenntarthat¢ teriilethasznalat.

0. A fenntarthat6sagot eldsegitd termékek.

1. Okolégiai labnyom.

T e e B e b

Noha eurdpai szinten sok mutatdt hasznalnak a varosok, azonban altaldban csak ritkan
foganatositjak azokat, €¢s a mutatbk nem adnak Osszehasonlithaté adatokat, vagy nem
megfeleléek a Tematikus Stratégia sokféle célkitiizéseihez. Az dgazati tevékenységek keretében
gyljtott adatokat (pl. levegd vagy viz) ritkan vizsgaljdk a varosok szintjére lebontva. A
Bizottsag ezért megnevezi azokat a mutatokat, amelyek eurdpai szinten lehet haszndlni, hogy
segitséget nyujtsanak a Tematikus Stratégia nyomon kdvetéséhez sziikséges adatok gytijtésében.
Ezt tdmasztja ala a javasolt INSPIRE iranyelv (1d. 2.4.2. pont), mely egységesitett formatumot
nyujt a teriileti informacidk gylijtéséhez ¢és cseréjéhez. Folyamatban 1év6, idetartozo
kezdeményezéseket is figyelembe vesz — példaul ECI, URBAN Audit II — melyek 200 varos
gazdasagi, tarsadalmi €és kornyezeti adatait elemzik, valamint figyelembe veszi a Kozlekedési és
Kornyezeti Jelentések Mechanizmusat (angol roviditése: TERM), mely a kozlekedésrdl és az
azzal Osszefiiggd koOrnyezeti paraméterekrdl szolgéltat adatokat. Az iranyelv az Europai
Kérnyezeti Ugynokség (EEA) tagorszagai altal 1étrehozott Eurdpai Informécios és Kornyezeti
Megtigyelé Halozatot (angol roviditése: EIONET) is igénybe veszi, €és felhasznalja az Europai
Kornyezeti Ugyndkség és a Kozos Kutatasi Kézpont Varosi Atlaszat (angolul: Joint Research
Centre’s Urban Atlas), mely a szabalyozatlan vérosterjeszkedés és a terjeszkedést gerjesztd
tarsadalmi-gazdasagi tényezok kapcsolatait vizsgalja.

Példa a varosi kornyezeti adatokkal kapcsolatos jo gyakorlatra

A pragai Kornyezeti Informécios Rendszert (IOZIP) az 1980-as években vezették be, és
tevékenysége kdzéppontjdban ma a kdrnyezettel kapcsolatos adatok gyiijtése és feldolgozésa all,
¢s az igy szerzett informacidk tovabbitasa az dnkormanyzati szerveknek, szakembereknek és a
nagykoézonségnek. Az informaciok remek attekintést adnak a tervezdknek és befektetoknek a
kornyezeti kérdésekrpl és a fejlesztésrdl. A rendszer sokféle projektet tdmogatott, példaul: a
Kornyezeti Atlaszt~ (melyet az EU Interact projeé._rl tamogatott), 1989 6ta Praga varosanak a
kornyezet allapotardl készitett éves jelentéseket ™, a varos altalanos kornyezeti fejlédésére
vonatkoz6 CD-ROM-okat és egy internetes honlapot, mely a szélesebb k6zonség szamara GIS
alapu adatokat és térképeket szolgaltat (kisérleti projekt). Az on-line valtozat a levegémindségre
¢s 1dojarasi viszonyokra irdnyul6 EU HEAVEN projektbdl atvett adatokat mutat be. A sokréti,
Uj technologidkra épiil6 onkormanyzati informacids rendszer igen hatékonynak bizonyul Praga
fenntarthatd fejlodésére iranyuld kornyezeti projektjeinek Osszekapcsolasdban. A rendszert
Préaga varosa mukaodteti €s finanszirozza.

72
73

www.wmap.cz/atlasen
www.praha-mesto.cz/zp/rocenky/eng.asp
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Ahogy azt az Eurdpai kornyezeti és egészségiligyl stratégia elOrevetitette, a kornyezeti és
egészségi adatok tekintetében a gyermekeknél végzett bio-monitoring egy olyan
kotelezettségvallalast foglal magaban, amely a kornyezeti és egészségi mutatok kidolgozasara
iranyul, és Osszekapcsolja a kornyezet és az egészségligy terén folytatott tevékenységeket. Sot,
ahogy a fenti stratégia jelezte, a gyermekeknél végzett bio-monitoring a varosi kdrnyezetben €16
gyerekekre koncentral. Ez a program hosszl tdvon lehetdvé teszi annak elemzését, hogy a véarosi
kornyezetben elért javulas tiikr6zédik-e a gyermekek jobb egészségi allapotaban, tovabba azt is
mutatja, hogy melyik varosokban van sziikség tovabbi eréfeszitésekre.

Mig egyes kornyezeti kérdésekre, - pl. levegdmindség - eurdpai szintli hatarértékeket allapitottak
meg, addig sok mas esetében - pl. fenntarthatd varosi kozlekedés - a célkitlizéseket helyi szinten
kell meghatarozni. A helyi dnkorményzatok vannak a legjobb helyzetben ahhoz, hogy a helyi
viszonyokat figyelembe vehessék, ezért nem alkalmazhatd egyetlen europai szintii célkitiizés.
Nyilvanvalé azonban, hogy a célkitlizések meghatarozasdhoz utmutatasra van sziikség, és
néhany kérdés esetében hasznos lenne nemzeti vagy eurdpai szintii indikativ célkitlizéseket
megvizsgalni. Ezért a Bizottsag Gtmutatokat kivan adni a célkitiizések kijeloléséhez, és ahol
kell, megvizsgalja az indikativ célkitiizések kidolgozasanak lehetdségeit is.

Végezetiil, az Eurdpai Kornyezeti Ugyndkségnek rendszeres jelentési tevékenysége keretében
jelentést kell készitenie az eurdpai varosok kérnye@ti allapotarol. A 2003/4/EK iranyelv a
kornyezeti adatokhoz vald nyilvanos hozzaférésr6l™ mar kdvetelményként eldirja, hogy a
tagallamok készitsenek rendszeresen jelentéseket a kornyezet allapotardl. A varosi kornyezet
allapotardl sz6lo jelentésnek ki kell terjednie a f6 kornyezeti tényezokre (levegd, zaj, viz,
hulladék, biodiverzitas), valamint a Tematikus Stratégia prioritasi teriileteire (gazdalkodas,
kozlekedés, épités, tervezés), tovabba a tagabb szempontokra is (egészség ¢€s ¢€letmindseég).
Egyes varosok bizonyos fajta Osszehasonlitd értékelését is tartalmaznia kell. Ilyen részletes
jelentésre van sziikség ahhoz, hogy a jovOben elkésziil6 Tematikus Stratégiat 6sztondzni
lehessen, az informéciokat el lehessen juttatni az eurdpai allampolgarokhoz, sét egy ilyen
részletes jelentés az Onkormanyzatok buzditasara is alkalmas lenne, hogy javitsak telepiilésiik
kornyezeti teljesitményét.

A késziilo Tematikus Stratégiahoz javasolt intézkedések osszefoglalasa
(a javaslatok tovabbi megbeszélések targyat képezik a 2004. évben)
Célkitiizések és mutatok kidolgozasa

A Bizottsag meghatarozza azokat a kulcsmutatokat, amelyek a Tematikus Stratégia hatdsainak
¢s a varosi kornyezet allapotanak nyomon kovetésére alkalmaznak.

A tagallamok 06sztonzést kapnak arra, hogy tamogassak az Eurdpai K6zos Mutatok helyi szintli
hasznalatat.

Az Eurdépai Kornyezeti Ugynokség rendszeres tevékenysége keretében jelentéseket készit a
varosi kornyezet allapotardl az EU-n beliil, €s biztositja az adatokhoz vald hozzaférést annak
érdekében, hogy a szakpolitikai dontéshozok, a végrehajtasban részt vevok és a tarsadalom
szamara 1s jobb informaciokat nyujtson, illetve hogy irdnyitsa és nyomon kovesse a Tematikus
Stratégia elérelépését.

A Bizottsag igyekszik Utmutatast és tanidcsokat adni a telepiiléseknek a varosi kornyezeti
kérdésekkel kapcsolatos célkitiizéseik meghatarozasadhoz, és ahol szlikséges, feltarja az indikativ
célkitlizések kidolgozasanak lehetdségeét.

™ 2003. januar 28-i 2003/4/EK Tanécsi és EP iranyelve a kornyezeti informaciokhoz valé nyilvanos hozzaférésrél és
90/313/EGK Tanécsi iranyelv. (HL L 41. szam, 2003. 11..14., 26. old.).
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5. A helyi szinti jé gyakorlat tamogatasa
5.1. Onkormanyzatok

Az Aalborgi ChartétElszémos eurdpai telepiilés és onkormanyzati tarsulds hozta 1étre 1994-ben.
A Charta elkotelezi az alaird feleket a Local Agenda 21 folyamat mellett és a fenntarthatosagot
célzd hosszl tavu cselekvési tervek kidolgozésa mellett. Az Eurdpai Fenntarthatd Varosok
Kampany azzal a céllal szervezddott, hogy halozatokat épitsen ki (networking) egyrészt az
alairé felek kozott, masrészt a varosok meglévo haldzatai kozott, valamint azzal a céllal, hogy
sz¢lesitse a Chartaban résztvevok korét. Mindezideig 41 eurdpai orszagbol tobb mint 1950
telepiilés politikai képviseldi kotelezték el Onkormanyzataikat a Charta mellett™: Ezek a
telepiilések és halozataik voltak a Local Agenda 21 és gyakorlati megvaldsitasanak hajteroi.
Jelenleg az Aalborg+10 kezdeményezésrdl folytatnak targyaldsokat, mely kezdeményezés
jelentds eldrelépés lenne azaltal, hogy az alaird feleket konkrét és mennyifﬁileg meghatéarozott
célkitlizések és tevékenységek mellett kotelezné el a kovetkezo évtizedben.

Példa a Local Agenda 21 megvaldsitasanak jo gyakorlatara

Az 1998-ban Ferrardban (Olaszorszag) beindult LA 21 folyamat mara mar fejlesztési
stratégidjuk  szerves részévé valt. A  figyelemfelkeltés folyamatos hangsulyozasa
eredményeképpen a helyi érintettek mar magukéva tették €s napi gyakorlatukba beépitették a
fenntarthatosagi  koncepciokat. Kiilonb6z6 moddszereket (pl. foérumok, workshopok,
munkacsoportok, megallapodasok, projektek) alkalmaztak a részvétel és egylittmiikodés
(partnerség) kialakitasara és Onkéntes helyi tervek megvalositdsara, melyek tobbek kozott az
energia, kozlekedés, egészség és szocidlpolitikai gondoskodés teriileteire terjedtek ki. Ezek
képezik immaron a varos uj rendezési tervének alapjat. A varosi tanacs 2002-ben jovahagyta az
els6 Kornyezetvédelmi Mérleget, mely a természeti erdforrasokkal valé gazdalkodas
célkitlizéseit, a zoldteriiletek bovitését €s a helyi kornyezetgazdalkodasi rendszer végrehajtasat
tartalmazza.

A Bizottsag tdmogatta az Aalborgi Chartat, a Kampanyt ¢s a kiilonb6z6 halozatokat, amelyek a
fenntarthatd varosfejlesztés érdekében fejtik ki tevékenységiiket, kiilondsen a fenntarthato
varosfejlesztést eldsegité kozosségi egyiittmitkdodési kereten™ keresztiil. Mas tdmogatasok is
rendelkezésre allnak. Az INTERREG kezdeményezés™ sokféle lehetdséget kinal a varosok
szamara a fenntarthaté varosfejlesztéssel kapcsolatos tapasztalatcserére, illetve kisebb
kornyezeti infrastrukturalis fejlesztést érintd projektekre, a varosok azonban jelenleg nem élnek
eléggé ezekkel a lehetoségekkel. Az URBACT program is a tapasztalatcserét és a jo gyakorlatok
megosztasat segiti eld6 az URBAN k%deményezésben résztvevo varosok kozott. A Bizottsag a
varosok testvérvarosi programjaihoz™- is juttat forrast a varosok kozott fennallo kapcsolatok
megerdsitése és 01 testvérvarosi kezdeményezések batoritasa céljabol. Evente tobb mint egy
millié6 ember latja hasznat a kezdeményezésnek, az évi 1250 tdmogatast €lvezd testvérvarosi
projekt mintegy egyharmad részét kornyezeti témakra forditjak. A testvérvarosi kezdeményezés

5 www.sustainable-cities.org/keydocs.html

76 Szamos régio csatlakozott egy hasonlé kezdeményezéshez, az 1998-as Valencia Chartéhoz.

77 Az Aalborg+10 konferenciajat (4.Eurdpai Konferencia a Fenntarthatd Varosokrol) 2004. jinius 9-11 kozott
tartottak Danidban — a KvVM Kornyezetpolitikai Fécsoport megjegyzése.

® A 2001. jinius 27-i 1411/2001. EK Tanacsi és EP hatarozat a fenntarthaté varosfejlesztést elésegitd kozosségi
egylittmiikddési keretr6l (HL L 191. szam, 2001. VIL.13., 1.0ld.)

7 www.interreg3c.net

% europa.eu.int/comm/dgs/education_culture/towntwin/index_en.html
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kivalo alkalmat biztosit a varosoknak arra, hogy a varosi kornyezettel Osszefliggd kérdések
széles korében szerzett tapasztalataikat és jO gyakorlataikat kicseréljék. Tovabba a kiilonbozd
uniés varosi kutatasi programok (lId. 3.sz. melléklet) jo6 néhany projekt keretében tobb szaz
varost hoztak Ossze, hogy egyiittmiikddjenek a legjobb gyakorlatok kidolgozdsdban és
megvaldsitasaban.

A tagallamoknak a legjobb gyakorlatok eldsegitésében, a Local Agenda 21, az Aalborgi Charta
¢s hasonlo kezdeményezések atvételében is jelentds szerepet kell jatszaniuk.

A Bizottsdg megvizsgalja, hogy miként lehetne az éltala nyujtott timogatast alkalmassa tenni és
kidolgozni az Onkormanyzatok ¢&s tarsuldsaik szamara, tobbek kozott a fenntarthato
varosfejlesztés elOsegitését célzd egyiittmiikodési keret atdolgozasa segitségével. Ehhez
figyelembe veszi a Tematikus Stratégia kidolgozasat és az LA 21 bevezetéséhez akcio-
orientdltabb megkozelités kimunkalasat. A Bizottsag azt is feltarja, hogy az egyiittmiikodési
keretet fel lehet-e hasznalni a Holnap Varosa és a Kulturalis Ordkség projektek, illetve a varosi
kornyezet szempontjabol fontos, egyéb eurdpai projektek eredményeinek szélesebb korben
torténd elterjesztésére.

5.2. Az allampolgar szerepe

A Tematikus Stratégia a legnagyobb hangsulyt egyértelmiien a Bizottsag, a tagallamok ¢és az
onkormanyzatok 4ltal elvégzendd cselekvési javaslatokra helyezi. Azonban az egyes
allampolgaroknak is jelentds szerepiik van a fenntarthat6, egészséges kornyezet kialakitasaban.

A fenntarthatdsag elérésének egyik eldfeltétele a dontéshozatalban valod lakossagi részvétel. A
tarsadalmi részvétel eldsegitésére szolgalnak az olyan kezdeményezések, mint az Aarhusi
egyezmény, az Igazgatasrol sz6lo Fehér Konyv, illetve a Stratégidban az énkormanyzatok altal
kidolgozando Osszes tervre vonatkoz6 javaslat tartalmazna rendelkezést a lakossag részvételérol.

Még ennél is fontosabb, hogy az egyéni dontések és magatartasformak jelentésen befolyasoljak
a helyi terv vagy cselekvési keretterv sikerét. Az emberek dontik el, hogy gyalog mennek,
kerékparoznak, buszra szallnak, vagy az autojukkal utaznak. Valaszthatnak, hogy milyen
energiaforrassal fltik az otthonukat, és hogy kdltenek-e az épiiletek jobb szigetelésére. Amint
azt a jelen Kozlemény mar megallapitotta, egyes esetekben a fenntarthatobb megkozelités
elterjedésének akadalya, ha a lakossag nincs tudatdban cselekedetei kornyezeti
kovetkezményeivel. A lakossag tudatossaganak ndvelése ¢és a hozzaallas megvaltoztatasa
minden olyan stratégia elengedhetetleniil fontos elemei, amely j6 mindségili és egészséges varosi
kornyezet elérésére torekszik.

A Bizottsag europai szinten kiillonbozd figyelemfelkeltd akcidkat szervez, igy példaul az
Eurdpai automentes nap, melyet tovabbi kezdeményezések is kovetni fognak. Uj tevékenységek
indulnak be, példaul a Varosi Zold Napok, ahol a varosok bemutatjak a kornyezetet szolgalo
tevékenységeiket és megismertetik azokat a lakossaggal. Az Onkormanyzatok, a régiok és a
nemzeti kormanyok altal készitett stratégiakba nemcsak a lakossagot kellene bevonni, hanem a
stratégiaknak magukban kellene foglalniuk a magatartds megvaltoztatdsit 0sztonzd
tevékenységeket is.
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A késziilo Tematikus Stratégiahoz javasolt intézkedések osszefoglalasa
(a javaslatok tovabbi megbeszélések targyat képezik a 2004. évben)
Tamogatas a jo gyakorlatnak a politika fo6 aramaba torténé beépitésére helyi szinten

A Bizottsag egy atdolgozott kozosségi egylittmiikodési keretet javasol a fenntarthatd
varosfejlesztés elosegitésére.

A Bizottsag feltarja a lehetdségeket a varoskutatas eredményeinek hatékonyabb elterjesztésére a
varosok kozott.

A Bizottsag megvizsgalja, hogy milyen mddon tudja tdmogatni az Aalborg+10 kezdeményezést,
amelyben a varosok egy 0sszehangolt tevékenység mellett kotelezik el magukat, €s a kdvetkezd
tiz évre vilagos és szamszerusitett célkitiizéseket fogalmaznak meg.

6. A kovetkezo lépések

A 2005 kozepére varhatdo Tematikus Stratégiara vonatkozo javaslata elkészitése soran a
Bizottsag tovabb folytatja a széleskorli konzultaciot, melyet a jelen Kozlemény kidolgozasanak
elésegitésére inditott el, és varja a hozzaszolasokat a bemutatott elképzelésekhez ¢és
megkozelitésekhez. Ennek érdekében a 2004-es év folyaman szdmos konzultacidt tart az
¢érintettekkel, illetve szakmai munkacsoportokat szervez, ahol a javasolt intézkedéseket,
megvalodsithatésagukat részletesebben megvizsgaljak €s az intézkedések hozzajarulasat a varosi
kornyezet javitasdhoz.

A Bizottsadg honlapja (www.europa.eu.int/comm/environment/urban/thematid| strategy.htm)
naprakész dokumentacidval szolgal, és lehetdséget teremt az érintetteknek, hogy kozvetlentil is
hozzészoéljanak a t¢éméhoz (a hozzaszolasok hatéarideje: 2004. aprilis 15.)
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1.sz. melléklet. Varosi kornyezetpolitika kidolgozasa

A Tematikus Stratégia fontos 1épést jelent azon kezdeményezések korében, amelyek
hozzajarultak az eurdpai varosi kornyezetpolitika kidolgozasahoz.

Az 1996-ban kiadott ,,Z6ld Konyv a varosi kérnyezetr()'l”métfogé ¢és tavlati attekintést adott a
varosi kornyezet eldtt allo kihivasokrol, els6 alkalommal tett javaslatot atfogd modszerre és egy
sor unids szintli akciéra, aldhtizva a kiilonboz6 politikdk kozotti egylittmikodés és integracid
kialakitasanak fontossagat.

1991-ben alakult meg az EU Varosi Kornyezet Szakértdi Csoportja.

A Fenntarthato Viarosok Projekt 1993-ban indult. A projekt céljai kozott szerepelt, hogy
el0segitse a fenntarthatésagot célzd 1) elképzeléseket eurdpai varosi kornyezetekben;
elémozditsa a széleskorli tapasztalatcserét; terjessze a varosi szintli fenntarthatdosag terén
alkalmazott j6 gyakorlatokat; ajanldsokat fogalmazzon meg az unios intézmények, a nemzeti,
regionalis és helyi hatosagok és Onkdrmanyzatok szamdra; valamint tdmogassa az Europai
Ko6zosség 5. Kornyezetvédelmi Akcioprogramjanak megvaldsitasat.

Az EU szakértdi csoport ,,Eurdpai Fenntarthatd Varosok™ cimmel egy fontos jelentést készitett
1996-ban a Local Agenda 21 folyamat megalapozasara. A jelentés részletes keretet nyujtott a
helyi akcidhoz, mely a varosi teriiletek fenntarthatosaga eléréséhez sziikséges alapelvekként a
varosgazdalkodast, a politikai integraciét, az oOkologiai szemléletli gondolkodast, az
egylittmiikodést €s partnerséget jelolte meg.

Erre a jel&tésre ¢épiilt az 1997-ben kiadott, ,,Varosi feladatok megfogalmazasa felé az Europai
Unidban™~ cimii kozlemény, mely az eurdpai varosok eldtt 4llo gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezetvédelmi kihivasokat allitotta a kozéppontba, illetve kiemelte, hogy az EU-politikakban
varosi perspektivara van sziikség. Ezt a ,Fenntarthat6 varosfejlesztés az Eurdpai Unidban:
cselekvési keretterv”’ cimii 1998-es kozlemény — kovette, mely elsdként alkalmazott valodi
fenntarthatd fejlodésnek megfeleld megkozelitést a kovetkezd négy, egymadssal Osszefiiggd
politikai célt megjelolve:

- a gazdasagi jolét és a foglalkoztatottsag novelése a varosokban;
- az egyenloség, a tarsadalmi kirekesztés megsziintetése és a felujitdas elosegitése a varosi

teriileteken;

- a varosi kornyezet védelme és javitisa a helyi és globalis fenntarthatosag elérése
erdekében;

- hozzajarulas a jo kormdnyzasi és a helyi szintii ondllo dontéshozatali lehetoségek
kialakitasahoz.

Kiilondsen olyan, a varosi kdrnyezet javitasat szolgald politikai célokat vazolt fel részletesen,
amelyek érvényben maradnak, ¢és a Tematikus Stratégia alapkovét fogjak alkotni:

- A varosi teriiletek levegominoségének, az ivovizellatas megbizhatosaganak és
minoségeének, a felszini vizek és a talajvizek védelmeének és az azokkal valo gazdalkodds

81 COM(1990) 218 végleges.
82 COM(1997) 197 végleges.
8. COM(1998) 605 végleges.
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Javitasa;, a végso elhelyezést igénylé vizek mennyiségi csokkentése azok forrasandal,
valamint a kérnyezeti zaj csokkentése.

- Az épitett kérnyezet és a kulturdlis ordokség megovdasa és tovabbfejlesztése, a
biodiverzitas eldsegitése és a zéldteriiletek novelése a varosi teriileteken beliil.

- Az eroforrasokat hatékonyan hasznalo telepiilésszerkezetek eldsegitése, amelyek
minimalisra csokkentik a teriiletelvondst és a szabdlyozatlan varosterjeszkedeést.

- A kozlekedés kornyezeti hatasainak minimdlisra csokkentése azaltal, hogy kevésbé
kozlekedés-igényes gazdasagi fejlesztési iranyt probalnak kovetni és kornyezetileg
fenntarthatobb kozlekedési modok igénybevételére osztonoznek.

- A vallalatok kérnyezeti teljesitményének javitasa a jo kornyezetgazdalkodas valamennyi
dagazatban torténo elosegitése utjan.

- Az iiveghazhatasu gazkibocsatasok mérheto és jelentos csokkentése a varosi teriileteken,
kiilonosen is az ésszerii energiafelhaszndlas, a megujulo energiaforrasok és a kombinalt
ho és energia fokozott felhasznalasa és a hulladék mennyiségének csékkentése utjan.

- A kornyezeti veszélyek minimalisra csokkentése és kezelése a varosi teriileteken.

- A holisztikus, integralt és kornyezetileg fenntarthato megkozelitések eldsegitése a varosi
teriiletek kezelése terén, a funkciondlis varosi teriileteken beliil olyan 6klogiai
szemléleten alapulo megkozelitések tamogatasa, amelyek felismerik a varosok és a vidék
egymastol valo kolcsonds fiiggesét, és ezzel javitiak a varoskézpontok és a kornyezo
vidéki teriileteik kapcsolatat.

Az EU Szakért6i Csoport 2001-ben elkészitette a ,,A fenntarthatobb varosi teriilethasznalat felé:
politikai és cselekvési tandcsadés az Eurdpai Bizottsag szamara” cimii jelentést.

Téagabb értelemben a Szerzddés 6. cikke az EU-politikak és intézkedések kozéppontjaba helyezi
a fenntarthat6 fejlédést, mint ahogy azt mar a ,,Fenntarthaté stratégia egy jobb vildg érdekében:
Eurdpai uniods fenntarthat6 fejléddési stratégia” cimii 2001-es kdzlemény™-is kihangsulyozta.

8 COM(2001) 264 végleges.
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2.sz. melléklet: A fenntarthato varosok, fenntarthaté varosgazdalkodas, kozlekedés,
épités és varostervezés europai jovoképe

Az aldbbi jovoképek széleskorii konzultacid eredményeképpen sziilettek, és utmutatéul
szolgalnak a Tematikus Stratégidhoz, valamint azok szamaéra, akik a megvalositasban
kulcsszerepet toltenek be.

A XXI. szazad eurdpai varosai

A varosokat ugy kell megtervezni, megépiteni és igazgatni, hogy az eldsegitse az egészséges,
¢lénk, mindent befogadni képes és kornyezetileg hatékony gazdasagot, fenntarthat6 modon
elémozditsa a lakossag jolétét és sziikségleteik kielégitését, és hogy a fenntartasukat biztosito
természeti rendszerek irant érzékeny legyen, ¢s azokkal harmonikusan mitkddjon egyiitt.

A fenntarthaté varosgazdalkodas jovoképe

A fenntarthat6 varosgazdalkodas egy folyamat, melynek segitségével biztosithatd a varosi
teriiletek, kozvetlen kornyékiik és a varosi teriileteket magukban foglald régiok fenntarthatd
fejlodése. Arra torekszik, hogy az eldvigyazatossag elvének alkalmazasaval minden szinten a
lehetd legkisebbre csokkentse a negativ hatasokat, melyeket a varosi teriiletek gyakorolnak az
Okologiai korforgas folyamatara az eldvigyazatossag elvének alkalmazasaval, illetve célja, hogy
javitsa az Okologiai feltételeket annak érdekében, hogy a véarosok egészséges életre alkalmas
helyeké vélhassanak.

A fenntarthat6d varosgazdalkodés arra 6sszpontosit, hogy megorizze a természeti kdrnyezetet az
adott tarsadalmi és gazdasdgi koriilmények kozott, beépitve a kornyezeti szempontokat mas
politikakba, és felismerve, hogy a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti szempontok egymassal
kolcsonos dsszefliggésben vannak, és a politikdknak igazsdgos eredményeket kell biztositaniuk.

Ez olyan megtjitott szervezeti strukturdkat igényel, amelyek integralt politikai megkozelitések
kidolgozasat teszik lehetévé a varosi problémak megoldasara, és amelyek a kornyezet
allapotar6l rendelkezésre 4llo6 legjobb informéciokra tdmaszkodnak. Ehhez az arra
legalkalmasabb megkdozelitéseket és eszkozoket veszi igénybe, melyek megfelelnek az adott
varosi teriilet konkrét sziikségleteinek. A fenntarthaté varosgazdalkodas természetes gazdai az
onkormanyzatok.

A fenntarthato fejlédés politikdjanak kialakitdsa sordn a résztvevd szervezeteken belill és az
egyes személyek korében olyan kultirat teremt meg, amely a tanuldsra, megértésre €s tiszteletre
¢épil. Az érintetteket, az érdekelt szervezeteket és allampolgarokat nyitott és minden felet
befogadd dontéshozatali folyamat részeseiveé teszi.

Ez a problémaelemzés, tervezés, programozas, megvalositas, monitoring, elérelépés felmérés és
értekelés allando korforgasa, amely a felhalmozott ismeretekre és tapasztalatokra tamaszkodik,
¢s biztositja, hogy az uj politikai megkozelitések tanuljanak a multban torténtekbdl, és felismert,
hogy a politikai iranyelvek kidolgozéasa soran tavlati jovoképet kell szem el6tt tartani.
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A fenntarthaté varosi kozlekedés jovoképe
A fenntarthato varosi kozlekedési rendszer:

- eldsegiti a varosi lakossdg a ma €10 és a kovetkezd generacidinak szabad mozgésat,
egészségét, biztonsagat €s jo életmindségét;

- kornyezeti szempontbodl hatékony;

- ¢lénk, befogadd gazdasagot segit eld, mindenkinek hozzaférést biztosit a lehetdségekhez

¢s szolgaltatasokhoz, ideértve a kevésbé jomodu, idésebb vagy fogyatékkal €16 varosi €s
vidéki lakosokat is.

A fenti célokat tobbek kozott a kdvetkezok segitségével éri el:

- a személygépkocsik ésszerlibb hasznalatanak elémozditasa, alacsony karosanyag
kibocsatasu ¢és zajszintli, energiahatékony jarmiivek elonyben részesitése, melyek
megujuld energidval vagy alternativ lizemanyaggal miikddnek;

- rendszeres, gyakori jaratokkal izemeld, kényelmes, modern, versenyképes aron mitkodo,
egymassal jol 6sszekapcsolt tomegkozlekedési haldzatok biztositasa;

- a nem motorizalt kozlekedés részaranyanak (gyaloglas és kerékparozas) novelése;
- a leghatékonyabb teriilethasznélat alkalmzésa;

- gazdasagi eszkozok és tervek segitségével a kozlekedési igények megszervezése, a
magatartasformak megvaltoztatasa és a mobilitas kezelése céljabol;

- valamennyi érintett, integralt modon valo, aktiv részvételének lelehetové tétele ;

- mennyiségileg meghatarozott révid, kdzép és hossza tava célok megléte, mely egy
hatékony monitoring rendszerrel tamogatott.

A fenntarthatoé épités jovoképe

A fenntarthatd épités egy olyan folyamat, amelynek soran minden résztvevd (pl. tulajdonos,
finanszirozd, mérndk, épitész, épitdmester, anyagszallitd, engedélyezd hatodsag) funkcionalis,
gazdasagi, kornyezeti és mindségi megfontolasokat probal meg egységbe hozni olyan épiiletek
¢és épitett kornyezet l1étrehozasa vagy feltjitasa érdekében, amelyekre a kovetkezd vonasok
jellemzoek:

- vonzo, tartés, funkcionalis, elérhetd, kényelmes €s egészséges helyek az ott lakok és az
azt hasznalok szamara;

- eréforras-hatékonysag, kiilondsen az energia, az anyagok és a viz tekintetében, a
megujuld energiaforrasok hasznalatanak eldtérbe helyezése, kevés kiilsé energiaigény a
miikodéshez, az esdviz €s a talajviz kell kihasznaldsa, a szennyviz megfeleld kezelése,
konnyen 1jrahasznosithatd, kornyezetbarat anyagok hasznélata, melyek nem
tartalmaznak veszélyes vegyiileteket és elhelyezésiik biztonsagos mdédon megoldhato;

- a varosrész, a helyi kultra és 6rokség tisztelete;

- versenyképes ar, kiilondsen az olyan hosszu tavu megfontolasokat figyelembe véve, mint
a fenntartasi koltségek, tartossag €s ujracladasi ar.
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A fenntarthatd varostervezés jovoképe

A fenntarthatd varostervezés egy folyamat, melyben minden résztvevd (nemzeti, regionalis és
helyi szervek, onkorményzatok, polgarok, k6zosségi szervezetek, civil szervezetek, a tudomany
képviseldi, valamint {zleti vallalkozasok) egyiittmiikddnek annak érdekében, hogy a
funkcionadlis, kornyezeti és mindségi megfontolasok egyiittes alkalmazasdval olyan épitett
kornyezetet tervezzenek, amely:

- sz€p, jellegzetes, biztonsadgos, egészséges €s jO mindségll térré valhatnak a mindennapi
¢lethez és a munkavégzéshez egyarant, amelyek erdsitik a kozOsségi érzést, a
biiszkeséget, a tarsadalmi igazsdgossagot, integraciot és azonossagtudatot;

- ¢lénk, kiegyenstlyozott, befogadd és igazsagos gazdasagot tamogat, amely eldsegiti a
varos megljulasat;

- olyan értékes erOforrasnak tekinti a tdjat, melyet a lehetd leghatékonyabb modon kell
hasznalni: a véroson kiviili, 0j teriiletek felkutatdsa helyett ujra kell hasznositani a

varosok belteriileteit ¢és az iires épiileteket, és el kell keriilni a szabalyozatlan
varosndvekedést (tomor varosok €s regionalis szinten koncentralt decentralizacio);

- figyelembe veszi a varosok, azok taji hatterét, valamint a tdgabb régiok kapcsolatat;

- biztositja, hogy az 1j fejlesztések helyeinek kijeldlése stratégiai szempontok
érvényesitésével torténjen, legyenek megkozelithetdek tomegkdzlekedési eszkozokkel,
valamint tartsa tiszteletben a természeti kornyezetet (biodiverzitas, egészség, kdrnyezeti
veszély);

- a tevékenységek ¢és felhaszndlasok kellden stirlin és intenziven helyezkednek el, hogy a
szolgaltatasok — példaul a tomegkozlekedés — kifizetdddek és gazdasagosak legyenek,
ugyanakkor legyenek tekintettel a jo6 mindségli ¢életkdrnyezet igényére is (maganélet,
személyes tér, karos hatasok, pl. zaj, minimalisra csokkentése);

- elésegiti a vegyes teriilethasznalatot a kozelség elonyeinek kihasznaldsaval annak
érdekében, hogy minél kevesebb utazasra legyen sziikség az otthon, az iizletek ¢és a
munkahely kozott;

- zoOldteriiletekkel rendelkezik a véarosi teriilet ©koldgiai mindségének optimalizalasa
érdekében (biodiverzitas, mikroklima, levegdmindség);

- magas szinvonali ¢és jol megtervezett infrastruktiraval rendelkezik, ideértve a
tomegkozlekedési szolgaltatasokat, az utcdkat, a jardakat és kerékparutakat, melyek
elosegitik a megkdzelithetdséget, kiilondsen a hatranyos helyzeti kozosségek esetében,
valamint magas szinvonalu tarsadalmi, kulturalis ¢és gazdasagi tevékenységeket
elémozditja;

- kihasznalja a korszerti erdforras-takarékos megkozelitéseket, példaul az alacsony
energiafelhaszndlasti lakasépités, a hatékony ilizemanyag-felhasznalasu kozlekedés, a
tavfiités €és az Gjrahasznositasi rendszerek;

- tiszteletben tartja és tovabb gazdagitja a kulturalis 6rokséget és a kozosségeket.
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3.sz. melléklet: A fenntarthato varosgazdalkodas, kozlekedés, épitésés varostervezés
tamogatasa érdekében, a Bizottsag altal finanszirozott.kutatasi vagy demonstrativ
projektek és kezdeményezések

Fenntarthato varosgazdalkodas

A Holnap Varosa és a Kulturalis OrékségE,l az 5 Kutatdsi Keretprogram f6 akcidja olyan
eszkozoket biztositott, amelyekre EEIVérOSi onkormanyzatoknak varosi teriileteik igazgatasahoz
szlikségiik van (pl. az ECOLUP™ projekt az EMAS-t hasznéalja a helyi dnkormanyzatok
teriilethasznalati tervezésének iranyitdsara), és intézményi €s szocialis kapacitasokat épitett ki a
varosi fenntarthatosag érdekében. A LASALA projekt a Local Agenda 21 atfogd attekintésére
vallalkozott Europaban, és olyan Onértékelési eszkozt adott a helyi onkorményzatok kezébe,
melynek segitségével beszamolhatnak teljesitményiikr6l. A PASTILLE projekt azt vizsgélja,
hogy milyen modon lehetne a koérnyezeti mutatdkat eredményesebben alkﬁnazni. A Bizottsag
egy egyediilalld ujraértékelési projektet is finansziroz az EMAS™=t hasznalé helyi
Onkorményzatok szamara. A varosi hulladékgazdalkodas terén a SWA-eszkoz (erdsségek és
gyengeségek elemzése) példaul modszertant fejleszt ki a szilard hulladék elemzésére, mely
modszertant néhany unios ¢€s csatlakozd orszag Vér%gjaiban kiprobaltak, a PAYT projekt pedig a
kidobott szemét mennyiséhez igazitott szemétdijak  potencialis eldnyeit és a vele kapcsolatos
problémaékat elemzi. Az INTEGAIRE egy tematikus hal6zat, mely a levegdmindség kezelésére
¢s a varosigazgatasra iranyul, és eredményeivel segiti a Tiszta Levegd Eurdpaban
kezdeményezést.

Fenntarthato varosi kozlekedés

A jo gyakorlatok_eurdopai elterjedésének eldsegitése érdekében a Bizottsag a CIVITAS
kezdeményezésen  keresztiil pénzligyi tdmogatast nyujt FEurdpa legfejlettebb, Un.
,vilagitotorony” varosainak. A CIVITAS azt a 19 varosbol els6ként megalakul6 csoportot fogja
Ossze ¢és tamogatja, amelyek varosi kozlekedési rendszeriik javitasa érdekében készek merész és
innovativ intézkedéseket bevezetni és azokat demonstralni. A CIVITAS varosok masadik kore
2004-ben keriil kivalasztasra. Az ELTIS honlap™-¢s a kiilonboz6 oktatasi programok™—a varosi
kozlekedési szakemberek ismereteinek megerdsitését__szolgaljak. A Varosi kozlekedési
benchmarking (teljesitményértékelési) kezdeményezés lehetévé teszi, hogy a varosok
onértékelés utjan felmérjék €s javitsak kozlekedési rendszereik teljesitményét.

A Bizottsdig a Fenntarthatd mobilitds és intermodalitésg, illetve az Energiaﬁ| kutatasi
programokon keresztiil tdmogatast nyjt a kutatdsi eredmények és a legjobb gyakorlatok
bemutatdsidra. A fent emlitett CIVITAS kezdeményezés mellett szerepel a vildg legnagyobb
tizemanyag-celldjaval mikodd buszt bemutatd demonstrativ projekt (CUTE). A projektek olyan
kérdésekkel foglalkoznak, mint a vérosi uthasznélati dijrendszerek bevezetése (PROGRESS), a

85 www.cordis.lu/eesd/kad4/home.html

86 .
www.ecolup.info
8 WWwWw.emascities.org
88 »
angolul:,,pay as you throw
? www.civitas-initiative.org
% www.eltis.org
! www.transport-training.org , www.eu-portal.net
°2 www.eltis.org/benchmarking/
%3 europa.eu.int/comm/research/growth/gec/ka02. html
°* europa.eu.int/comm/research/energy/nn/nn_rt_en.html
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magas szinvonalll tomegkozlekedés szakpolitikai kovetelményei (VOYAGER), a varosi
kozlekedési beruhazasok tarsadalmi-gazdasagi hatdsai (TRANSECON), a varosi fuvarozasi
politikdk (BESTUFS) és a mobilitasi igények befolyasolasara €s a hozzaallas megvaltoztatasara
iranyuld programok (MOST, TAPESTRY).

A Holnap Virosa és a Kulturalis Ordkség kutatasi program a vérosi kdzlekedést 6leli fel, illetve
annak mas kérdésekkel fennalld kapcsolatait. A projektek kozott szerepelnek még példaul a
kovetkezOk: olyan gyakorlati eszkoz kifejlesztése, mely segit a helyi dnkorményzatoknak
kidolgozni és nyomonkdvetni a tarsadalmi kirekesztés megsziintetésére iranyuld kiilonféle
kozlekedési tanulmanyokat (MATISSE); olyan mobilitdsi szolgéltatasok, mint a telekocsi,
beleértve az elsd program elinditasat Kelet-Europaban Bukarestben (MOSES), a gyalogos
kozlekedés 0Osztonzése a varosi teriileteken (PROMPT), a kerékpdrozasi stratégidkkal
kapcsolatos informaciok terjesztése (VELOINFO) és a rakomany-eloszté kozpontok értéke
(CITY FREIGHT).

Az Intelligens energiat Eur(')pénak”EI cimli 0j program kozlekedési részén, a STEER-en
keresztiil a Bizottsdg i1s kozremikodik a varosi kozlekedés energetikai szempontjaival
kapcsolatos legjobb gyakorlatok, informaciok és tandcsadés elémozditasaban és terjesztésében.

A Bizottsag az IST programon beliili FP5 és FP4 keretében szdmos kutatasi projekt tars-
finanszirozasaban vett részt, mely projektek modszereket dolgoztak ki a forgalommal
Osszefliggd levegd / zajszennyezés felmérésére, kiilondsen a varosi teriileteken. E projektek
teljes és részleges dontéstamogatd rendszereket terveztek meg, melyek a sziikséges modulokat
tartalmazzak, gy mint az érzékeldk, az adatrégzités, adatdsszesités, adatérvényesités, a
levegd/zaj mindség elorejelzésének modellezése (pl. az ECOSIM, EFFECT, EMMA, HEAVEN,
ADA, HARMONOISE projektek). Maés projektek pedig a lakossag tajékoztatdsanak
sziikségességével, illetve a levegdmindség elorejelzések altal a magatartasuk megvaltoztatasaval
foglalkoztak (pl. APNEE, APNEE-TU).

A fenntarthatd varosi kozlekedés iranti figyelemfelkeltés terén 2000-ben a Bizottsag elindito
az évente egy alkalommal tartott eurdpai automentes napot (,,Sajat autd nélkiil a Vérosban!”;lﬁ]
Az esemény egyre tobb tdmogatast kap, 2000-ben 760, 2001-ben 1005, 2002-ben pedig 1448
varos vett részt benne. 2002-ben pedig utjara inditotta a Bizottsag az Eurdpai mobilitasi hetet.
Az egyhetes figyelemfelkeltd rendezvény a fenntarthatd mobilitas kiilonb6z6 szempontjaira
iranyul. A legjobb teljesitményt elérd varosok djjakat kaptak. 2003-ban és 2004-ben ezen a
héten egy Europai Mobilitas-kezelési Akcionap=— keriil megrendezésre. A Bizottsag kiilonféle
kiadvanyokat allitott eld, koztiikk a ,,Mozgéasban a Gyereksereg” (2002) és a ,,Kerékparozas: a
JOvo utja a varosokban™ (1999)™

Fenntarthato varosi épités

Szamos kozosségi finanszirozasi program tamogatja az épiiletek energiaigény gazdalkodasanak
kidolgozésat, bemutatdsat és megvaldsitdsat. A legutobbi kutatasi keretprogramok az oko-
épiiletekkel kapcsolatos munkara is kiterjednek, melynek célja az egyes ¢épililetek
energiafelhasznalasanak csokkentése, illetve az 0j és megljuld energidkkal torténd oOnellatés

Peuropa.eu.int/comm/energy/intelligent/index_en.htm
% www.mobilityweek-europe.org/

°7 www.emma-day.info

8 europa.eu.int/comm/environment/pubs/urban.htm
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eldsegitése. A CONCERTOELI kezdeményezés arra iranyul, hogy az onellatd és energiaigény-
gazdalkodasi modszereket egyiittesen lehessen alkalmazni nagyobb épiiletegyiittesekben.
Azaltal, hogy az energiahatékonysagot allitja a kdzéppontba €s ezt a megjuld energiakkal és 1j
technologidkkal o6tvozi, jelentdsen ¢és gazdasagos modon I.L((;ﬁ')kkenteni fogja a CO;
kibocsatasokat. Az ,Intelligens energiat Europanak™ program— - piac- kozelibb teriileten
miukodik, igy igyekszik eldsegiteni a példa széles korli elterjesztését, példaul 0j szocialis lakasok
épitése ¢és a régiek 1j felszereléssel torténd utdlagos ellatasa terén.

A Holnap Virosa és a Kulturalis Orokség program tevékenyen foglalkozik a fenntarthatd épitési
kérdésekkel. Szamos projekt fontos eldrelépést jelent a fenntarthatd épitési és feltjitasi eljarasok
Europaban valé meghonositasdban ¢és eldmozditasiban. A PRESCO projekt az Europai
Fenntarthato Epitési iranymutatokat igyekszik meghatarozni, a CRISP pedig Osszehangolt
kritériumokat ¢és mutatokat kivan kidolgozni ¢és érvényesiteni az ¢€pitési projektek
fenntarthatosagdnak mérésére, kiilondsen a varosi épitett kornyezeten beliil. A SUREUKO
Europaban a hédboru utan épitett lakasok fenntarthatd helyredllitasaval foglalkozik, és célja
gyakorlati kezelési eszkozoket adni a fenntarthatd fejlesztés és a lakok részvételének a
folyamatban torténd integraldsara. Osszességében 40%-o0s energiacsdkkenést terveznek. A
RUFUS projekt modszereket vizsgal az alapozésok ujrafelhasznalasara a varosi teriileteken,
hogy csokkenteni lehessen a koltségeket és a keletkez6 hulladékot, a SHE projekt, melyet a
szocidlis lakasiigyi szervezetek ajanlottak, mintegy 750 fenntarthato lakas épitését szandékozik
kézben tartani. A WAMBUCO projekt az épitdipari hulladék kézikonyvét késziti el az
eréforrasokkal valo takarékoskodas €s a hatékonysagnak az épitkezés helyszinén torténd javitasa
céljabol. A fenntarthatd épités eljardsait és technologiait targyalja a Bizottsag ,,Fenntarthato
fejlesztés kornyezeti technoldgiaja” cselekvési terve is.

Fenntarthato varostervezés

A Holnap Viérosa és a Kulturdlis Ordkség kutatdsi program az aldbbi témdkkal foglalkozd
kutatasi projekteket tdmogatja: a varoskozpontok és varosrészek revitalizacidja (ideértve a
szennyezett és a barnamezOs teriiletek rehabilitaciojat és ujrahasznositasat), varosi teriiletek
fenntarthatd 1jjaépitése utdlagos felszerelésekkel (pl. oriasi lakotelepek); a szabalyozatlan
varosndvekedés  visszaszoritdsanak  lehetdségei, foként a  teriilethasznalat ¢és a
kozlekedéstervezés koordinadldsa tutjan. Példaképpen emlitheté az ECOCITY projekt, mely a
teriilethasznalat ¢és a kozlekedés kozotti kapesolatokat elemzi, a LUTR projekt, mely utmutatast
ad a dontéshozoknak arra vonatkozoan, hogy miként lehet elérni a fenntarthatosagot a
teriilethasznalat és a kozlekedés terén, valamint a SCATTER projekt, mely a szabalyozatlan
varosterjeszkedést vizsgalja. A HQR’R projekt modszertant kivan adni az dnkormanyzatoknak,
melynek segitségével a fenntarthatd varosi felujitas és fejlesztés iranyaba haladhatnak. Egy 6t
projektbdl allo csoport fel akarja mérni, hogy mivel jarulnak hozza a zdldteriiletek a varos
fenntarthatosagahoz, ¢és eszkozoket akar kidolgozni a vérosi zoldteriiletek kezelésére ¢és
tervezésére. JO néhany projekt foglalkozik a kulturalis 6rokségnek a varosfejlesztési tervezésbe
valo beillesztésével. Példaul a SUIT projekt arra torekszik, hogy meghatirozza az eljarasokat,
melyekkel a kornyezeti hatdsvizsgdlatrdl, illetve a stratégiai kornyezeti vizsgélatrdl szo6lod
iranyelveket alkalmazni lehet a varosokban, s ebben fontos helyet kap a kulturalis 6rokség
dimenzidja. Az UGIS projekt azt vizsgalja, hogy milyen modon segithetik a v[ia')ﬁ)sfejlesztési
programok a tarsadalmi befogadast és a jobb varosigazgatast. A CABERNET- 21 eurdpai

% europa.eu.int/comm/dgs/energy_transport/rtd/concerto/index_en.htm
1%europa.eu.int/comm/energy/intelligent/index_en.htm
19" www.caberbet.org.uk
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orszag Osszehangolt akcidja, melynek célja, hogy eldsegitse a varosi barnamez0s teriiletekre
iranyuld, 0j fenntarthaté megoldasok kifejlesztését.

Az Egyesiilt Kutatokdzpont is aktivan kozremiikddik ezen a teriileten. A MOLANDdatbézis
koriilbeliil 40 véarosi teriiletet dlel fel, és nyomon koveti a teriilethasznélatot, hogy adatokat
szolgaltasson a teriilethaszndlati politikdk és a demografiai trendek teriileti fejlodéssel vald
Osszefiiggésére. Az Egyesiilt Kutatokdzpont egy keret kidolgozasan faradozik, mely a teriileti
tervezési ¢s fenntarthatd varosgazdalkodasi koncepcidkat egy dontéstdmogatasi rendszerbe
akarja beépiteni, hogy meg lehessen eldzni, illetve mérsékelni lehessen a szélsOséges 1ddjaras-
okozta események (arviz, erdétiiz, foldcsuszamlas) hatésait.

2moland jre.it/
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4.sz.melléklet: A fenntarthato kozlekedés meghatarozasa az EU Kozlekedési Tanacsa
szerint

Az EU Kozlekedési Tanacsa 2001 aprilisaban a kovetkezé meghatarozast fogadta el:
A fenntarthat6 kozlekedés rendszer:

- lehetdvé teszi az alapvetd hozzaférést és az egyének, vallalatok ¢és tarsulasok
sziikségleteinek biztonsagos, az emberi egészséggel €és az egészséges Oko-szisztémaval
Osszeférd kielégitését, ¢és a kovetkezd generacidkon belilli ¢és azok kozotti
1gazsagossagot;

- kifizethetd, kifogastalanul ¢és hatékonyan mukodik, a kozlekedési modok széles
valasztékat kinalja, és tdmogatja a versenyre alapuld gazdasagot és a kiegyensulyozott
regionalis fejlodést egyarant;

- korlatozza a kibocsatasokat ¢€s a hulladékképzodést a Fold eltartoképességén beliil,
megujuld erdforrdsokat hasznal azok keletkezési aranydban vagy az alatt, és nem
megujuld eréforrasokat hasznal a megajuld potanyagok keletkezési aranyaban vagy az
alatt, mikozben a lehet6 legkisebbre csokkenti a teriiletlhasznélatot és a zajkibocsatast.
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5.sz. melléklet: Példak a strukturalis és a kohézids alapok fenntarthatovarosfejlesztésre
torténo felhasznalasara

Metré Athén szamara

Ez egy négymilliés varosnak, egyben Europa egyik legszennyezettebb varosanak nagyra tord
projektje volt. Athénban 1,4 millié jarmii van, a tdmegkozlekedés viszont egyetlen (fold)felszini
villamositott vonalra ¢és az elfogadhatatlan busz-szolgaltatasokra szoritkozott. A
tomegkozlekedési rendszer igénybevétele gyakorlatilag teljesen visszaesett. Az eurdpai unios
finanszirozas €s az Europai Befektetési Banktol kapott kdlcson azonban lehetové tette 2000
elején két 1y foldalatti vonal tizembe helyezését. Ez a becslések szerint 250.000-rel csokkentette
a személygépjarmiivekkel megtett napi utak szamat. Rengeteg i1dOt és energidt segitett
megtakaritani, hozzajarult az ott lakok életmindségének, a varosi kornyezetnek és altalaban a
varosrodl kialakult kép javitasdhoz.

Foglalkoztatas szempontjabol a jelenleg lizemeld részek épitése 4500 embernek adott munkat,
tovabbi haromezren dolgoznak a meghosszabbitasan, és az Uj metrd irdnyitdsat végzo
részvénytarsasag 800 1j allanddo munkahelyet teremtett.

rrrrr

A varosok szélén épitett hatalmas bevasarld kozpontok €s gyari kiarusitd helyek elszaporodasa
negativ hatast gyakorol a kornyezetre, illetve a varosi és regiondlis egyensulyra. Eldsegiti a
varoskdzpontok hanyatlasat, a forgalomnovekedést, a zdldteriiletek jogtalan elfoglaldsat és a taj
romlasat. Ezek éreztethetik karos hatdsukat a szomszédos orszagok hatarmenti régidiban is.
Ahhoz, hogy korlatozni lehessen ezeket a fejlesztéseket, €és biztositani lehessen a koherenciat, a
regionalis tervezési politikakat a hatdron atnyulo teriileteken 6ssze kell hangolni és egy hosszu
tavy, transznacionalis megkozelités részéve kell tenni.

Eszak-Rajna-Vesztfalia (Németorszag), Limburg tartoméany (Hollandia), a Vallon és a Flamand
régio (Belgium), valamint egy német nem-kormanyzati szervezet illetékes regionalis hatosagai
végrehajtottdk a TRADE projektet. Egy nemzetk6zi munkacsoport Osszeallitotta az 1j
kiskereskedelmi bevasarld kdzpontokra beadott palyazatok értékeléséhez sziikséges ismereteket,
konzultacios rendszert vezetett be, és kozos munkamoddszereket alakitott ki. Osszehasonlitotta az
illeté hatosdgok tapasztalatait, és tanulmanyozta a bevasarold koézpontok megépitésének
kovetkezményeit, kiillondsen a hatarmenti teriiletek tekintetében. Végiil meghatarozta az
iranyvonalakat, melyeket valamennyi partnerhatosdg elfogadott. Ezzel parhuzamosan
workshopkat szervezett (lizlettulajdonosok, helyi Onkormanyzatok és egyéb intézmények
szamara), melyekben t4jékoztatast adtak a résztvevOknek a helyzetrdl, és lehetdséget adtak
szamukra a TRADE projekttel kapcsolatos véleményeik elmondasara.

A négy régi6 mar kozos elveket és kritériumokat alkalmaz annak biztositdsara, hogy a
kiskereskedelmi bevasarldo kozpontok Iétesitése ne legyen negativ hatassal a helyi és a
szomszédos varoskdzpontokra, vagy a kornyezetre nézve ne legyen karos. Az épitési
engedélyeket referencidk alapjan adjak ki. Hét gyari kidrusitdo helyet magaba foglalo kdzpont
megépitésére vonatkozé tervet, mely dsszesen 100.000 m* alapteriiletre terjedt ki, az elfogadott
elvek alapjan biraltak el, és két kozpontot engedélyeztek kisebb alapteriilettel. A TRADE mint
kisérleti, nemzetkdzi projekt az e témakdrbe tartozé regiondlis politikdk koordindlasat szolgald
regionalis halozatok megteremtéséhez vezet.
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Dublin: prioritas a buszoknak és kerékparosoknak

Az Eurdpai Unio segitségével a dublini hatésagok egymassal dsszekapcsolt tervek sorozataba
fogtak, melyek célja a forgalom folyamatossaganak javitasa Nagy-Dublin varosi teriiletén. A
,»folyosok” halozata a mindségi busz-szolgaltatas céljat szolgalja, tovabba gyalogos Ovezeteket
¢s 60 km hosszu kerékparutat alakitottak ki, s a forgalmat ugy szervezték meg, hogy az a
kerékparosokat részesitse elényben. Ezen kiviil szdmos kerékpar parkot Iétesitettek a
varoskdzpontban, az dllomasokon €s a varosba vezetd foutvonalak mentén.

Palermo a tomegkozlekedés hatékonysaganak és megbizhatosaganak novelésével javitja a
helyi kornyezetet

Az URBAN program részeként, Palermoban végrehajtott projekt 0j technologiat vezet be a
kozlekedésben. Hatdsara egy integralt tomegkozlekedés-iranyitasi rendszer jott 1étre ,,Saturn”
elnevezéssel (miiholdak alkalmazasa a varosi csomdpontoknal torténd kozlekedés terén). A
»daturn” rendszer geostacionarius mitholdakat hasznal. Feljegyzi minden egyes jarmi pontos
idopontjukat. Az utasok igy pontosan tudjak, mennyit kell varniuk, és ennek megfeleléen
tervezhetik utazasaikat.

A tisztabb viz uj életet ad Szczecinnek

Az Odera partjan fekvoé kikotévaros, Szczecin (lakossaga 420.000) a balti-tenger egyik
legnagyobb szennyezdje. A varos csak egyetlen kis, mechanikus szennyviztisztitoval
rendelkezik jelenleg. A véarosban keletkezd 0sszes szennyviznek csupédn 13 %-a keriil tisztitasra.
Az 1voviz mindsége is gyenge Szczecinben, joval alatta van az unios szabvanyoknak. A véros
vizellatasa nagyrészt egyetlen vezetékre alapul, melyet a varos délkeleti részén 1évé Midwie to
nagy vizkészlete taplal. Nagy az elosztd rendszer szivargasi vesztesége. 2000 marciusaban a
varos egy altalanos rendezési tervet készitett egy nagy beruhdzési program megvalositasara,
mely két 0 szennyviztisztitd telepet, a meglévd telep modernizalasat és a szennyvizhaldzat
meghosszabbitasara ¢és felujitasara vonatkozd nagy programot tartalmaz. Az altalanos cél az,
hogy a varos képessé valjon az EU szabvanyok teljesitésére, kiilondsen az ivovizrél szolo
iranyelv és a telepiilési szennyvizrdl sz616 irdnyelv tekintetében.

Tovabbi informéacid talalhato ezekrdl a projektekrodl és egyéb projektekrdl az alabbi honlapon:
http:/europa.eu.int./comm/regional_policy/projects/stories/index_en.cfm
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6.sz. melléklet: Varosi kornvezet a kornvezetvédelmi politikaban

Viz: A kibocsatasok ellendrzésérdl alapvetden a tﬁ)ﬁlési szennyviztisztitasrol sz616 irényel
rendelkezik. Ezen feliil a Viz Keretiranyelv—— kotelezettséget allapit meg a vizek jo
mindségének elérésére, és holisztikus gazdalkodast vezet be a folyovolgyekre és vizgylijto-
teriileteikre. A vérosi teriileteket érintd kovetkezmények tekintetében, konnyebb megfeleld
mindségil ivoviz ellatast biztositani, ha az dsszes viz j6 mindségii, ahogy ezt az ivovizrdl szo6lo
irényelm oveteli, illetve j0 mindségl fiirdoviz ellatast biztositani, melyet a flird6vizrol
sz616 irdnyelv-ir eld.

Azonban a vizgyljté-gazdalkodasi folyamat még sokkal nagyobb jelentOséggel bir a
telepiilésekre nézve, és ehhez a helyi onkormanyzatok részvételére és kozremiikodésére is
szlikség van. A telepiilések birtokoljak vagy szabalyozzak a vizzel Osszefliggd infrastruktirak
talnyom¢ részét, illetve engedélyezési és addztatasi jogkorrel rendelkeznek, melyek segitségével
szamottevden javitani tudndk a fenntarthat6 vizfelhasznalast.

Példaul a felszinkozeli rétegeknek a varosi teriileteken vald ateresztOképességének novelése, és
az elvalasztott csatornahalézat kialakitdsa hozzajarulhat a talajvizkészlet természetes
feltoltédéséhez, csokkentheti a szennyvizgylijtés és kezelés koltségeit, és mérsékelheti az
elontéseket. A jelenlegi nagymértékli elszivargas csokkentése érdekében az dnkormanyzatok 1j
vizellatd rendszert ¢épithetnének vagy kérhetnék a régi felijitasat. Engedélyezési
jogosultsaguknal fogva eldsegithetnék a haztartasok és az ipar fenntarthatobb vizfogyasztasat, és
célokat allapithatnanak meg a vizfogyasztas fejadagjara. Ezzel a vizigény-gazdalkodas altalanos
bevezetését és a megfeleld helyi vizadokkal és/vagy armegallapitassal a kitlizott célok elérését
tdmogatnak.

Szamos egyéb intézkedést lehetne javasolni annak érdekében, hogy a varosok még jelentésebb
mértékben  koézremiikodjenek a  vizgyljté-gazdalkodasban. A 2.1.3. részben leirt
kornyezetgazdalkodasi rendszerek, melyek a vizfelhasznalésra is kiterjednek, altalanos alapként
lennének hasznalhatok a kis varosok aktivabb bevonasdhoz, melyek azonban a helyi
viszonyoknak megfeleléen szabadon dallapitandk meg sajat célkitiizéseiket. A folyamat
elOsegitésére a Bizottsag megfeleld ttmutatdkat készit az Gnkormanyzatoknak arra vonatkozdan,
hogy hogyan valositsdk meg a fenntarthaté vizgazdalkodast, és hogyan jarulhatnanak még
hatékonyabban hozza a vizgyijté-gazdalkodashoz, ¢és sziikséges esetén, még célzottabb,
kotelezo erejii intézkedéseket is ajanlhatnak.

Eghajlatvaltozas és az energia: Sok varos — pl. amelyek a Klima Szdvetség és az Energia-
varosok (Energie-Cities) elnevezésii halozat tagjai— olyan kezdeményezéseket inditott el,
amelyek tamogatjak az intézkedése ¢les korét feloleld EU klimavaltozas programot (EU
Climate change programme — ECCP=). A Bizottsag a tovabbiakban is tamogatasban részesiti
az ilyen halozatokat (Id. 5.1. pont). Azonban az ket jellemzd kezdeményez6 megkdzelitést és
kozremtikodést szélesebb korre is ki kell terjeszteni. Valdsziniileg a 2.1.3. részben javasolt
intézkedés a leghatékonyabb eszkoz ennek elérésére, melynek célja, hogy altalanossa tegye a

11991, majus 21-i 91/271/EGK TanAcsi irdnyelv a telepiilési szennyviztisztitisrol (HL L 135. szam, 1991. V.30, 40.0ld.).
1942000. oktober 23-i 2000/60/EK Tanacsi és EP irdnyelv, mely keretet teremt a kozosségi akciokhoz a viziigyi politika terén
(HL L 327. szam, 2000.X11.22., 1.0ld).

195 1998. november 3-i 98/83/EK Tanacsi irdnyelv az emberi fogyasztasra szant viz minéségérsl (HL L 330. szam, 1998 XIL5.,
32. old.).

1961975, december 8-i 76/160/EGK a fiirdéviz mindségérél (HL L 31. szam, 1976.V.2., 1.o0ld).

7COM(2000) 88 végleges.
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varosgazdalkodasi rendszerek bevezetését, igy példaul az energia ¢és az iiveghazgazok
kibocsatasainak kollektiv kezelését az érintett varosokban. Ez arra 6sztondzné a telepiiléseket,
hogy felelOsséggel viseltessenek a teriiletiik energiafelhasznalasért ¢és az iiveghazgazok
kibocsatasaért, és hogy sajat célokat tlizzenek ki, melyekkel hozzajarulasukat novelik a
probléma megoldasaban.

Leveg6: A levegdmindség alapvetd kereteit a 96/62-es iranyelv fekteti le. Az iranyelv tobbek
kozott eldirja, hogy a tagdllamok készitsenek részletes cselekvési terveket azokra a vérosi
ovezeteikre ¢és agglomeracidikra, ahol tullépik a hatarértékeket. Az SO,—re, a porszemcsékre,
benzolra, az NO,—re, az NOy-re, 6lomra és a troposzférikus 6zonra (és roviden a policiklikus
aromas szénhidrogénekre (PAH) és a nehézfémekre is) vonatkozo tarsiranyelvek meghataroztak
a hatarértékeket és a célul kitlizott értékeket, tovabba megéllapitasra keriiltek az SO,-re, az
NOy-re, az illékony szerves vegyiiletekre €s az ammoniara vonatkozd nemzeti emisszios felsd
limitek. Az egyes irdnyelvek meghatdrozzdk a kiilonb6zd jarmiikategoridkra és motor
lizemanyag mindségekre vonatkozd emisszids hatarértékeket (1d. 2.2.2. pont), illetve a 99/13-as
iranyel korlatozza a kiilonféle ipari létesitményekbdl szarmazé illékony szerves vegyliletek
(VOC) kibocsatasat.

A folyamatban 1év6 CAFE (tiszta levegét Europanak) program egy tudomdanyos alap
kialakitasan dolgozik, amely a légszennyezés és annak az egészségre, Okoszisztémara és
kulturalis Orokségre tett hatasait kapcsolja 0ssze a 2005 kozepére tervezett ,,Légszennyezés”
tematikus stratégia el6készitéseként. Célja megnevezni, hogy milyen kiilonb6z6é szintl
intézkedésekre van sziikség Eurdopdban a nagyra tord célok elérése érdekében, melyek a
kornyezet és az egészség megovasat szolgaljak a légszennyezés okozta jelentds negativ
hatdsokkal szemben. Elsdsorban 1j levegdtisztasagi hatarértékeket, illetve jarmiivekre és ipari
tevékenységekre vonatkozd emisszios hatarértékeket /normakat allapithat meg. Az intézkedések
kidolgozasa eredményesen kiegészitheti az olyan, inkabb miiszaki jellegi megoldasokat,
amelyek hozzajarulnak a fenntarthatobb vérosi kozlekedés megvalositasahoz (1d. 2.2. pont). Az
intézkedések kidolgozasanal ezeket az alternativékat is figyelembe veszi a program. A CAFE a
varosi teriiletek kiilsé és belsé levegdmindsége kozotti kapcsolatokat is feltarja, valamint
attekinti a levegdmindségrol szolo jelentés kovetelményeit, hogy Ilehetdvé tegye a
varoskozpontl szemlélet érvényesiilését.

Zaj: A kornyezeti zaj értékelésérol és kezelésérdl szolo 2002/79-es iranyelv eldirja a
tagallamoknak, hogy térképezzék fel a kornyezetet éré kiilsé zajhatasokat, ¢s fogadjanak el
megfeleld, kozigazgatasi szintli cselekvési terveket a zajkezelésre, mely cselekvési tervek a nagy
agglomeraciokra is terjedjenek ki (kezdetben a 250.000-nél, késdbb pedig a 100.000-nél
nagyobbakra). K6z0s mutatok hasznélataval zajtérképeket kell késziteni, hogy az egész EU-n
beliil 6sszehasonlitast lehessen végezni.

Termés és biodiverzitas: Mig a vadon ¢l6 madarak védelmérdl szolé madarvédelmi
iranyelv——, valamint a texrmgszetes ¢16helyek, a vadon €16 allatok és ndvények védelmérdl szolo
¢léhelyvédelmi irdnyelv —— illetve a Natura 2000 halozat féleg a nem varosias teriileteket érinti,
addig szamos védett faj és/vagy ¢€l6hely talalhaté varosi teriileteken is, ahol védelmiik kiilon

1% 1999, marcius 11-i 1999/13/EK Tanacsi iranyelv bizonyos tevékenységeknél és létesitményekben valo szerves oldoszerek
hasznalata miatti illékony szerves vegyiiletek kibocsatasok korlatozasarol (HL L 85. szam, 1999.111.29., 1.0ld.)

1%COM(2001) 245 végleges.

191979, 4prilis 2-1 79/409/EGK Tanécsi iranyelv a vadmadarak védelmérsél (HL L 103. szam, 1979.1V.25., 1.0ld.)

11992, majus 21-i 92/43/EGK Tanécsi iranyelv a természetes él6helyek és vadon é16 novények és allatok védelmérsl (HL L
206. szam, 1992.VI1.22., 7.0ld.).
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nehézséget tamaszt. Ezért tmutatokkal kell segiteni az illetékes hatdsagokat, koztiik a helyi
hatosagokat, hogy megfeleld védelmet nyujthassanak. Altalanosabb — szempontbol,
megdobbentéen nagy aranyban fordulnak elé kiilonbozd fajok varosi teriileteken, parkokban,
kertekben ¢és egyéb zoldteriileteken, ezért oOridsi lehetdség rejlik a vérosi biodiverzitas
erOsitésében és tovabbfejlesztésében, mely mind a fajok, mind az ott ¢l6k hasznéra valhat.
Példaképpen emlithetjiik, hogy sok varos ,,z6ldfolyosokat” hoz 1étre a varosi zoldteriiletek és a
kornyez6 vidéki teriiletek O0sszekapcsoldsara, s ezzel csokkenti a természetes varosi populaciok
elszigeteltségét. A varoslakok figyelmének felkeltése a természet és biodiverzitas irant egyben
fontos befektetés is, mely hosszu tavon szamtalan pozitiv eldnnyel jar. A 2001-bEL1%]kiadott
Kozlemény a természetes erdforrasokra vonatkozd biodiverzitads cselekvési tervrél——tobbek
kozott egy kifejezetten a varosi teriiletekre iranyuld akcid-sorozatrdl is elére gondoskodott. A
Bizottsag 2004-ben jelentést tesz a Tandcsnak ¢és az Eurdpai Parlamentnek a terv
végrehajtdsanak eredményeirdl, mely soran attekinti a kiilonb6z0 intézkedések egymdashoz
viszonyitott prioritasat. A jelentés teljes mértékben figyelembe veszi a varosi szempontokat. A
Bizottsag biodiverzitas mutatdkat is felallit.

Hulladék: Mivel a lakossag 80 %-a varosi teriileteken lakik, a kiilonb6zd tipust hulladékok is
ennek megfeleld aranyban a véarosokban keletkezik - pl. a telepiilési szilard hulladék,
szennyviziszap, nem haztartasi hulladék, épitési és bontéasi hulladék - és a hulladékra vonatkazd
kornyezetvédelmi szabalyozas ala esnek. Ezek kozé tartozik példaul a Hulladék keretirdnyelv——,
mely eldirja a tagallamoknak, hogy a hulladékot az emberi egészség ¢és a kornyezet
veszélyeztetése nélkiil kell kezelni, rogziti az engedélyezési és ellendrzésikotelezettségeket, és
elfogadja a hulladékgazdalkodasi terveket, a Hulladéklerakési irdnyelv—, mely a biztonsagos
lerakas ¢és a lerakasra keriil6 hulladék csokkentésének kdvetelményeit hatdrozza meg kﬁlénéﬁa
a bioldgiailag lebomlo hulladékra vonatkozdan; a Csomagolasi hulladékrol szolo iranyelv—,

mely visszanyerési és Ujrahasznositasi célokat tiiz ki; ulladékégetés iranyelv—, mely az
égetok emisszids hatarértékeit allitja fel; és az EL ¢s EEE="iranyelvek, melyek az

¢lettartamuk végén jard jarmiivekre, elektromos és elektronikus berendezésekre vonatkozo
visszanyerési, Ujrahasznositasi célkitlizéseket és visszavételi kotelezettségeket hatarozzak meg.

A hulladék megeldzésrol €s ujrahasznositasrol, illetve az er6forrasok fenntarthatd hasznalatarol
¢s az erbforrasokkal valo fenntarthatd gazdalkoddsrol szoldo masik két tematikus stratégia
egylittesen olyan atfogod stratégiat alkot, amely tobbek kozott hozzdjarul a hulladékok
keletkezésének  minimalisra  csokkentéséhez és a  leheté  legnagyobb  mértékii
ujrahasznositdsukhoz. A rendkiviil ,koncentralt” hulladékképzédés a varosi teriileteken
megkonnyiti a hulladékok szelektiv hasznositasat és kezelését. Ezen kiviil olyan lehetdségeket
¢s feladatokat ad, amelyek a varoskdzpontusagot erdsitik a hulladékkal 6sszefliggd kérdésekben.
A helyi 6nkorményzatok kulcsszerepet jatszanak a hulladékpolitika végrehajtasdban. Konkrétan,
szamos helyi kezdeményezés igyekszik a lakossadgot, a kisvallalkozokat 0sztondzni, hogy
vegyenek részt a hulladékgazdalkodasi tervezésben, a hulladékkeletkezés megeldzésben és
ujrahasznositasban. A hulladékpolitika figyelembe veszi a varosi tervezés szempontjait, magaba

2 COM(2001) 132 végleges.

31995, julius 15-i 75/442/EGK Tanécsi irdnyelv a hulladékrol (HL L 194. szam, 1975.VIL.25., 39.0ld.).

%1999, aprilis 26-i 1999/31/EK Tandcsi iranyelv a hulladék lerakasrol (HL L 182. szam, 1999.VIL16., 1.old.).

1151994, december 20-i 94/62/EK Tanécsi és EP iranyelv a csomagolasrol és a hulladék csomagoléanyagrol (HL L 365. szam,
1994. XI1.31., 10.0ld

16 ).2000. december 4-i 2000/76/EK Tanécsi és EP iranyelv a hulladékégetésrdl (HL L 332. szém, 2000.X11.28., 91.0ld.).
171994, december 20-i 94/62/EK Tanécsi és EP iranyelv a csomagolasrol és a csomagolasi hulladékrol (HL L 269. szam,
2000.X11.21, 34.0ld.)

18 2003. januar 27-1 2002/96/EK Tandcsi és EP iranyelv a hulladék elektromos és elektronikus berendezésekrél (WEEE) (HL L
37. szam, 2003.11.13., 34.0ld.).
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foglalva a hulladékgyiijtd, elokezeld ¢és tisztitotelepek elhelyezésének kérdéseit, illetve
kornyezet-barat kozlekedési rendszerek bevezetését, példaul a viziutakon torténd szallitas
esetében. Ezek a megkozelitések szorosan kapcsolodnak a Local Agenda 21 folyamathoz. A
Bizottsdg megvizsgalja, hogy milyen szerepet tolthetne be a K6zdsség ezen kezdeményezések
kidolgozasdban. Az ujrahasznositast célzd jovobeli kozdsségi politika meghatdrozasanal
figyelembe fogjdk venni az egyes hulladékaramok — példaul az épitési és bontasi hulladék —
kezelésének varosi vetiileteit.
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