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A fenntarthato fejl6dés fogalma

 Brundtland bizottsag jelentése 1987: ,, fenntarthat6 az
olyan fejl6dés, amely kielégiti a mai igényeket,
anékil, hogy veszélyeztetné a kdvetkezb generacio
képességeit sajat igenyei kiel égitéseben”

» Wheeler, 1998 definicigja: olyan fejlddeés, amely
javitja az emberi és 6koldgiai rendszerek hosszu tava
€geszsegét.

» Kulcsszavak: hossza tavl, termeszeti kornyezet,
tarsadalmi rendszer, interdiszciplinaris megkozel ités.



Milyen médon kozelithetik a varosok a
fenntarthatosag minél t6bb elemét?

Hossz( tavu stratégia kell, kihangstlyozva a jé
gyakorlatok attekintését, a viziok kialakitasat,
konszenzus-keresést, indikator ok és teljesitményi
sztenderdek | étrehozatal at.

Sziikseges a tervezéssel és egyenl dségi kérdesekkel
magas szinvonal on foglalkozo intézmények
|étrehozasa.

El kell érni, hogy minden varosfejlesztési dontés
kiértekel ésre ker Uiljon az emberi és az kol bgiai
kornyezetre gyakorolt hatasat illetdenis.

A fenntarthat6 nagyvaros fejlddés problematikajat
sohasem csak maga a sziiken vett varos, hanema
funkcionalis varos-régié hatarain beltil kell vizsgalni.

Az el0adas szerkezete

A fenntarthatosagi problémak jelentds részéért
felel@s szuburbanizéci 6 folyamata és az erre
adhato vélaszok kérdéskore

A véros fenntarthatosagrol sz6lo6 viték és
elképzelések az Europai Unidban

Budapest és kdrnyéke fejlddése és a
Varosfejlesztési Koncepcio

A varosi fejlddése fenntarthatosdganak

bi ztosithat6saga Budapesten és kornyékeén



Szuburbani zaci 6s folyamatok az USA-ban

USA legtébb nagyvarosi régidjdban alakossag nbvekedési
Uteméné jéval gyorsabban nbvekedett a varos és kornyéke
altal beépitett terllet nagysaga, azaz a varos-régio laksirisége
erfsen csokkent (az 1500-2500 f&/nkm értékrdl 800-1300
fo/nkm értékre)

A szétterlild varos-régidkban mind nagyobb helyet foglalnak el
a csaladihazak es az egyéni autos kozlekedes |enetGsegét
biztosit6 utak és autopalyak.

Phoenix véarosa: az agglomeraciot is figyelembe véve a
Iakijkrl]ség az 1950-es 2431 fo/nkm-rdl 1990-re 904-re
csokkent

A kovetkezd 40 év véarhat6 |akonépesség-ndvekedése 6800
nkm mezdgazdasagi tertilet megszlinését jelentheti (ezaltal a
beépitett tertilet az 1950-es 44 nkm-rdl és az 1990-es 1087
nkm-rél 7000 nkm f&lé névekedhet).

COMPARISON
OF CITIES




A gyors amerikal szuburbanizacio fo okai

a csal &dihaz-épitést 6szttnzo jel zalog-hitel rendszer
az USA 1956-as szbvetségi torvenye az
autopalyakrol, amely oriasi tamogatasokkal lehetdve
tette az autépdya hal 6zat hosszanak
megtobbszorozését

abenzin aranak alacsony szinten tartasarairanyul
szovetsegi politika

az adérendszer &talakitasa, mely utan az
onkormanyzatok el sddleges bevételi forrasa az
ingatlanadd

az dlami tamogatasok rendszerének atsulyozasa a
varoson kivuli fejodés infrastrukturdlis
tobbletkoltségeire.



Szuburbanizaci 6s folyamatok Eurépaban

* A nyugat-eurépai varosok esetében a szuburbanizéacio az
amerikai varosokhoz képest iddben késdbb és joval kisebb
intenzitassal jelentkezett.

» A kozép-eurdpai varosokban pedig még enndl is késtbb, csak
az 1990-es évektdl és egyel dre csak viszonylag kisebb

Utemben figyelhetd meg a lakossag varosokbdl valé

kikoltozése.

* Azeddigi varosfejlddési tendencidkhoz képest ezekben a
vérosokban igy is drdmai hatést a szuburbanizéaci6, kilonds
tekintettel arra, hogy avéarosi népesség atrendezddése stagnal 6,
vagy éppen csokkend véros térségekben kdvetkezik be.

A népessegvaltozas el orejel zése kbzép-europai
fovarosokban 2010-ig

Népesseg 1995 2010/1995

varos | agglom | v&os% | agglom. | egyutt %
Budapest | 1.906 599 86 130 97
Praga 1.210 170 97 112 99
Varsd 1.629 782 101 109 104




Uj tendencidk a nyugat-eurdpai szuburbanizécioban: a
peremvarosok kialakuldsa

* A szuburbigk differencia 6dnak: egyes nagyobb varosok
kornyékén monofunkcids szuburbiak alakulnak ki, mig
masoknal a varoskornyéken differencidlt funkciokkal kialakuld
peremvarosok jonnek |étre

» az Uj eurOpal peremvarosok (Périzs és Amszterdam) eltérései
az amerikai , edge cities’-ektol:

— létrejottikben a kozosségi tervezés és beavatkozasok sokkal nagyobb
szerepet jatszanak,

— kozelebb vannak a nagyvaroshoz, inkébb a véaros peremén alakulnak ki,
semmint azon tdl, 6nall6 peremvéroskeént,

— ennek megfelel6en nem annyira alternativai a nagyvarosnak, mint
annak kiegészitdi, a policentrikus fejl6dés megnyilvanuldsakeént.

* Ezaz (j szuburban fejlddesi tipus egyel dre csak Eurdpa
néhany, legdinamikusabbnak tekinthetd nagyvaros régiojaban
figyelhetd meg, de nagy val 6szinlséggel ,, mintét ad” atobbi
nagyvarosi régio fejlodésének is.
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Uj tendencidk a nyugat-eurdpai szuburbanizécioban: a
varos-zsugorodéas

» Eurdpaban Németorszagban mutathatoak ki
legjobban a szuburbanizaci6s folyamatoknak a
kibocsétd varosokra val 0 hatasai, mert itt, kilondsen
akeleti tartomanyokban, a poszt-szociaista
nagyvarosok cstkkenését a szuburbanizacio
,SZ0kasos’ tényezdin kiviul a gazdasagi atalakulés
dramai hatésai isfokozzak

» alakasallomany Uresedesi ratajanak
novekedése,dramai hatdsokkal van alakotel epi
adlomany jovojére

» avéaros-zsugorodésnak vératlan hatésai vannak a
varosi kozmo-ell&6 rendszerekre is
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A szuburbanizéci6 kovetkezményel, afelddés
fenntarthatdsagét veszélyeztetd problémak

Az amerikai szuburbanizacio dramai kdvetkezménye: a
gépkocsihasznalat meredek emelkedése

a parhuzamosan kiépiil6 autopdya-rendszerek kdvetkeztében a
munkéba-jérési idot esetleg csokkentheti, de a munkaba
jéréson tul sok mas utazési igényt gerjeszt (abevasarlas,
csal&di és mas személyes célokbdl tett utazasok az Gsszes
utazas ¥x-€t is kitehetik)

aszuburbiakban lakoknak hazanként 2-3 gépkocsiravan
szllkséguk, az eldvarosokban napi 60-65 km az &tlagos
gépkocsi-hasznalat, ami 3 6rés utazési idot jelent

ha az autokhoz kapcsol 6d6 tamogatasokat eltordlnék, az
externaliakat internalizalnak, a rejtett koltségeket kdzvetlendl
az autésokraterhelnék, az aut6zas koltsége akér 89 %o-al is
megnone.
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» acsaladihézas |akoparkokban az épitett kornyezet 40-50 %-ét
utak ésfelszini parkol 6k teszik ki, aminek kdvetkeztében
novekszik a hdsziget effektus (alebetonozott fel Uletek
Kisugérzasa), és az &rvizek kockézata, ami miatt koltséges
felszini vizelvezetd rendszereket kell épiteni. Jelentdsen nd a
levegBszennyezettség, a szall por, 6zon, szénmonoxid
mennyisége, melyek 55-75 %-& az autok okozzak.

» agyors szuburbaniza édasnak negativ tarsadalmi hatasai is
vannak: atarsadalmi elkiilondlés novekszik, ndnek az
egyenl dtlenségek a nagyobb gazdasagi potenciallal ésjobb
kozlekedési mobilitasi 1ehetdségekkel rendelkezd, illetve az
olyan térsadalmi csoportok kozott, akik gazdasagi okok, koruk
vagy fogyatékossaguk miatt autét haszndlni nem tudnak. A
szétterll 6 varos amugy sem kedvez a kdzosségi fejl6désnek, a
kozé etnek, a térsadalmi kapcsolatoknak.



Magyar érvelések a szuburbanizacio hatasait
illetGen
igény (az egy fore jutod vizvezeték hossza 1999-ben
Budapesten 5,8 m, az agglomeréaci bs dvezetben ezzel szemben
21,5 m, a csatornahossz Budapesten 6,2 m, az agglomeraci s
Ovezetben 24,3 m), ami magasabb |étesitési, mad pedig
fenntartési koltségeket isjelent
az dtaldnosiskolai tantermek szama 1900-2000 kozott
Budapesten nem valtozott, az agglomeraci 0s 6vezetben viszont
14 %-al nott (alakéasdllomény novekedésével azonos
mértékben), a kozépiskoldsok szama 10 ezer lakosra
Budapesten 119, az agglomeréaci 0s dvezetben 47, és az
agglomeraci6bdl beingazd kozépiskolasok szama 10 év alatt
duplgjara, 20 ezerre nott
az ingazok szama napi 200 ezer f6, a varos bevezetd Utjain a
munkanapi forgalom a 90-es évek folyaman 17 %-al natt.
Ezzel parhuzamosan a z6ldovezet gyorsan zsugorodik, a
levegdszennyezettseg no.

A Levegd Munkacsoport szamitasai szerint Budapesten a
tomegkozlekedés 4000 jarmavet hasznal, avaros lakok 600 ezer
autojabdl naponta 200 ezer €l isindul, éstovabbi 150 ezer 1€ép be
avéroshatarokon.

A BKV, MAV ésVolan 1997-ben 60 Md-ot forditott a budapesti
tomegkozlekedésre, a 750 ezer auto tulajdonosa 350 eFt/év
alapon szamolva 260 md-ot, mig 200 md Ft-ra tehetdk az
externdlis koltségei az autéhasznalatnak.

Mig atomegkdzlekedési jarmivek teljes helyfoglaldsa 152 e nm
(30 nm-jarma, 4 m kovetési tavolsag, mindegyik mozog), addig
az autdkra ugyanez 600 e nm-¢l tébb (8 nm-jarmQ, 4 m kovetés
tavolsag, 100e mozog egyszerre). A légszennyezd anyagoknak
60 %-at szeméyautodk, 34 %-at teherautdk, 6 %-at autdébuszok
bocsatjak ki.

Budapesten az utazasok 60 %-at a ttmegkozlekedés bonyolitja
le, ez a személyszdllités tsszkoltségeinek 16 %-at teszi ki, a
|égszennyezés 10 %-at, a balesetek 3 %-at, és a helyfoglalés 2 %-
at okozva. A 40 %-nyi személyautd-kozlekedésre az
Osszkoltségek 84 %-a, alégszennyezés 90 %-a, a balesetek 97 %-
a, ésahelyfoglalas 98 %-a jut.
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Az eurOpal tervezes gyakorlat a szuburbanizacio
kezel ésére Hollandia pédgjan

60-as évek: () varosok | étesitése a nagyvérosok korll, cél akoztes
terlletek megvédése. Az (j varosok olyan laksOr(iséggel vald
kialakitésa, amely |ehetdve tette a tdmegkdzlekedés és a varos
szolgéltatasok rentabilis kialakitasat. Ezek afeltételek nem azonnal, de
30 év tavlataban teljeslitek, ésaz U varosok azétais jol mikddnek.

A 70-es és 80-as évek politikga: alakott, varosi és anem lakéfunkceioji
tertletek szigoru elkulonitése, hogy mindenfajta ndvekedés torekvés a
véroson bel il maradjon (kompakt véros). Ez kevéssé volt sikeres, a
politika és a tervezOk népszeratlenné valtak, a varosok terjeszkedése
felgyorsult.

A 90-esévek U eg]strateglaa varos szolgaltatasok regionalizalasa, varos
haldzatok |etrehozasa, amelyekben a tomegkozlekedeés ésvaros
szolgaltatasok regiondlis meretekben megszervezhetok. Tilto jellegl
korlatozasok helyett avarosi tertiletek vonzévatétele az innovéacio, a
beruhdzasok szamara, pl. avarosok eldnyeinek (kulturalis elem,
csomépont-lehetség) kihangsilyozasaval. Eszkdzok: kulturdlis és
gazdasagi projektek, az egyes régidkon bellili, a régiok
versenyképességét ndvel O, és régiok kozotti varos hél 6zat, az
infrastruktura fejlesztése, intermodalis kézlekedési terminal ok
|étrehozésa, stb.

Kiserlet a kOzigazgatas atal akitasara
A 80-as években a holland nagyvarosok kezdeményezték a
kormanyzati rendszer dtszervezését, kétszint( rendszert
javasolva. A regiondlis szintnek (varosi tartomany) ,, ...
rendkivll kiterjedt jogositvanyokat kellett volna kapniuk az
adoOztatdsban és a finanszirozasban, aterileti tervezésben, az
infrastruktura fejlesztésében és fenntartasaban, a lakéasgaz-
dalkodésban és a foldhaszndlatban. Az als6 szintnek a kisebb
jelentdség, helyi politikaval kapcsolatos ligyek jutottak volna.
Az atszervezés elképzel ést a Belligyminisztériumis
tamogatta, hatarozottan ellenezték azonban a nagyvarosok
kornyezetében mikddd nkormanyzatok. Maga a vérosi
lakossag is az atszervezés ellen voksolt.

Az &szervezés kudarcba fulladt, a tébbi telepiléshez képest
szegény nagyvarosok és a kisebb, de viszonylag gazdag
kornyezd dnkormanyzatok kozott tll nagyok voltak a
strukturalis kildnbségek ahhoz, hogy egységes igazgatas
j6jjon létre

11



Egyes varosok példa a kedvezdtlen tendenciak
kezel ésére, megdllitésara, megforditésara

» Berlin és Brandenburg: egy kdzos tervezési hatoség feldlitésra

kertlt kdzos érdekeltségl, hosszu tavy, kotelezd érvényi
fejlesztési programok kidolgozéséra, a"decentralizalt
koncentracid" megval Ositésara. A novekedési |ehetdségek az
Onkormanyzatok kozott gy kertilnek elosztasra, hogy a mar
meglévd beltertiletek, ill. akdzpontoknak kijeldlt (tomegkoz-
lekedéshez kbzelebb 1évd) telepiilések kapjanak el sdbbseget.
Az azonos térségben 1évd dnkormanyzatok kozotti k6zos
tervezes el Osegitesere a varos kornyekén négy “szomszedsagi
forumot” aakitottak ki, melyekben az adott térseg regiondlis
tervezési hatosagainak, a varosoknak, afalus korzeteknek ésa
berlini kerlleteknek &lando képviseletik van. A szomszédsagi
forumok elsd Iépésben az informaciok és tapasztalatok cserejét
jelentik, de ezen az alapon késdbb alapjaiva vélhatnak az

egy Uttmikddés intenzivebb formainak.

Berlin és kinyéke alkizponis remdszere

i, dibra
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» Beécs, Also-Ausztria és az agglomeracidval szomszeédos
Burgenland 1978-ban |étrehoztak egy tervezési hatGsagot
Keleti Tervezési Hatosag (PGO) néven. Ez a hatdsag a
terliletfelhasznal assal kapcsolatos tevekenységek koordinal asét
latjael, dontest csak egyhangulag hozhat, de az igy hozott
hatérozatoknak sincs jogi hatalyuk, csak k6zos ajanlasoknak
tekinthetok.

* A PGO-nak olyan témakban van esélye sikerre, amelyeknél
viszonylag egyszer( politikai konszenzust elérni és amelyek
esetében a projektek megval 6sitéasahoz dlami szubvencio is
kaphatd. Eredményesen mikodik tovabba az egész régid
képviseletében, példaul a nemzetkozi szinten. A PGO azonban
sokszor nem tud politikai kompromisszumot elérni, és arra
sem képes, hogy ellendrizze a kdztsen elfogadott
hatérozatoknak a helyi 6nkorméanyzatok dtal torténd
végrehajtasat.

* A PGO mikodésének pozitiv eredménye harom regiondlis
tarsulds megal akitasa (Rekreaci 6s Teruletek Szovetsége,
Keleti Régid Kozlekedési Szovetsége, Hulladékkezel esi
Tervezési Szovetseg).

Flgure 16: Setement policy master concent: suberbarisetion vs. decentralised canseniration
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* A 90-es évek elglén Stuttgartban néhany év leforgasa aatt 90
ezer munkahely szOnt meg, és emiatt naponta 650 ezer ember
volt kénytelen tel epiil éshataron tdlraingézni.

» Megsziletett afelismerés, hogy az éles szembendllas helyett a
régioban |évd varosoknak és mas tel epliléseknek dssze kell
fogniuk egymassal annak érdekében, hogy az egész stuttgarti
régio megfelel 6 eséllyel indulhasson aregiok eurdpai és
vildgmeéret versenyeben.

* 1994-ben megal apitottédk a Stuttgarti Régid Egyesiilést, amely
avéaroson kivul 6t megyét foglal magéba, 6sszesen 179
telepliléssal. Az Egyesulésnek 87 tagu, kdzvetlenll valasztott
"parlamentje" van. Célja az 6sszehangolt kozlekedésszervezés,
aregiondlistervezés (arégiot fejlddés tengelyeinek a
kialakitésa, az egyes telepul ések szerepének korvonal azésa, az
Uj lako- ésipari terlletek kijel6lése, a zoldfel Uletek kialakitasa,
az infrastruktura legfontosabb elemeinek elhelyezése. Az
Egyeslilés részt vesz a két legfontosabb beruhazas, afold alatti
kOzponti vasttéllomas és az Uj kdzponti vasarvaros
megval Ositését célz6 a“ Stuttgart 21" projektbenis.

EU elemzeés: afenntarthato varos fejlddest
akadalyozo |egfontosabb tényezok

A kbdzigazgatas hatarok és a funkcionalis régiok eltérésai,
|ehetetlenné téve a varos és kornyéke problémainak egységes
kezel ését.

» Az adminisztrativ széttagoltsag kdvetkezménye a
szuburbanizécio, avarosi szétterllés, atermészeti értékek
felélése. Az addrendszer is a szétterll 6 fejl 6dés katalizatorava
valik, amennyiben a varoskornyéki telepll ések szamara a
fejl6dés, nagyobb addbevétel alakossag, illetve az egyéb
funkciok novel ésén keresztll valik leginkabb el érhetdve.

» Péda afolydk-tavak vizmindségére vonatkozd szigoru
el Birasok csak a érintett dnkormanyzatok és egyéb szerepl 6k
egyUttmOkddésavel teljesithetbek.

o Feladat: akozigazgatasi hatarokon atnyul 6 kooperéacio
el Gsegitése



A vertikalis (adminisztrativ szintek kozotti) kooperacio
hidnya

» A varos fenntarthatésagot befolyasol 6 tenyezdket az
EU iranyelvek, illetve a nemzeti politikédk eltérd
adminisztrativ szintekhez (orszagos, regionalis, helyi)
kotik, és sok esetben az ezek kozotti kooperacio
hianya akadalyozza a cél elérését.

» Pédaahelyi dnkormanyzatok |evegdtisztasag
novelésére iranyul 0 erdfeszitéseit erdsen behatérolja,
ha a terlletikon &halado orszégos vagy regiondis
jelentdségl utakon nem befolyasol hatjak a forgalom
nagysagat.

» Feladat: avertikdlis kooperécio |ehetdve tétele és
elmélyitése

A horizontalis (aAgazatok és helyi szerepl 6k kozotti) kooperacio hianya

» A hagyomanyos szektoridis felel 6sség-fel osztasndl az
Onkormanyzat kiildnbdzd osztdlyai, atdbbi kdzdsségi szerepld (pl.
kdézmOvallalatok), illetve a maganszerepl6k mind eltérdek a
szervezeti felépitést, a finanszirozést, mentalitast, prioritasokat,
érdekeket tekintve. |lyenkor még az azonos témakorbe tartozé
intézmeények kozott is nehéz az egylttmikodést elérni, nem beszélve
akilénbozo (pl. gazdasagi, kdrnyezeti, szocidlis) relevancigu
intézmények kooperéciojardl.

* A regiondis és helyi kormanyzatoknak megfelel® torvényi erdt kell
biztositani a fenntarthatd fejlédés érdekében  szikséges
szabdlyozasok alkalmazésara. ErOsnek kell lennitk példaul a
kozszolgaltatédsok privatizacioja folyamatédban, hogy a novekvd
szerephez juté maganvallakozasokat megfelel dképpen
ellendrizhessék. El kell kerllni, hogy a kozszereplOket a nagy
magén vélalkozésok irdnyitsék a szamukra legjovedelmezdbb
megoldasok (pl. koltséges Uj beruhazasok) irdnydba, a fogyasztas
mérséklésének megval 6sitasa helyett.

* Azintegrdt fejlesztés tervek kidolgozésahoz, akozszféra, a
|akossagi csoportok és a maganszerepl 6k megfelel6
bekapcsolasahoz az LA 21 resztvevdi folyamata javasol hato.



Nem kiel égitd kozOsségi részvétel

» Az érintett lakossag bekapcsolésa a tervezési folyamatba sok
esetben csak latszdlagos, nem alakossagi csoportok
érdekeinek feltarasara és egyUttmikodésik megnyerésére,
hanem csak a mér meghozott dontések |egitimalizél asara
iranyul. A lakossag nem kelld idBben és kelld mélységgel
torténd bevonésa oda vezethet, hogy még a fenntarthatdsagot
szolga 6 fejlesztési elképzel ések is megbukhatnak alakossag
ellenallasan.

» Feladat: ahorizontalis egytttmakodes tamogatasa a kzosségi
szerepl 6k megfeleld erejenek biztositésaval

* A regiondis és helyi kormanyzatok szaméra kulcsfontossagu
az érintett lakossdg megfelelo tgjékoztatdsa és bekapcsolasa,
hogy elfogadjak a megfeleld biztositékokkal ellétott fejlesztés
elgondolasokat, ne kiz&rdlag a NIMBY meggondolasok

érvényesiljenek.

A kornyezeti problémakra vonatkozo adatok (pl. fenntarthatésagi

indikatorok), eszkdzok, gyakorlatok hianyossagai

* Az adatok hidnya nagy problémét jelent, kilonds tekintettel
arra, hogy megakaddyozza a més varosokkal, régidkkal valo
Osszehasonlitas és abbdl vald kovetkeztetés (benchmarking)
lehetdségét. Ezen tul altalanosan jellemzd a sztenderdizalt
modszerek és az egyes szerepldknek adhatd ,jé gyakorlat”

tipusu leirasok és javaslatok hianya.

e Pdda: kevés a val6s informécié a varos és kornyéke

kozlekedesének helyzetérdl.

» Javadlat: Az adatok nagyobb teriileti egysegekre valé
feldolgozésa és kdzérthetd mddon val 6 publikd ésa, a
dontéshozokkal, alakossagi csoportokkal valé széleskor(
megismertetése el ofeltétel e a problémakral val 6 nyilt vitdk
megtartasanak és az integralt megoldasok kidolgozasanak.
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A kornyezeti fenntarthatésagot szolgald mddszerek lasstl
terjedése

* Meg kel ismerni és el kell terjeszteni a kornyezeti
fenntarthatésagra az egyes EU orszagokban, varosokban mar
alkalmazott modszereket, mint az LA21 (Local Agenda 21, az
1992-es Earth Summit-on, Rio de Janeiro-ban elfogadott
kornyezeti globalis akcioterv varosok feladataival és
felelBsségével foglalkozo része), illetve az EMAS
(Environmental Management Audit Scheme, SO 14000).

* Meg kell teremteni (j hatés-kiértékel 6 modszerek, mint a SEA
(Strategic Environmental Assessment) alkal mazasanak
lehetdségét, az adatok és térbeli szcendriok kial akitésanak
oldalaral.

» Ki kel dakitani aregiondlis ésvaros szinten alkalmazhaté
tematikus indiké&orok rendszerét, az EU folyamatban 1év6
indikétor-fejlesztési programjainak (pl. Urban Audit 11,
European Common Indicators) eredményei alapjan.

A varosok fejlodését érintd Eurdpal Unids elGirdsok és tamogatasi rendszerek
probléméi

» Azintegrat megkdzelités hianya
— Az EU kornyezetvédelmi torvényét alkotd 70 iranyelv és
21 rendelet nem mindegyike tekinthetd integralt
szemléletOnek. Foleg a korabban kidolgozott direktivéakkal
vannak problémak, amelyek nemcsak a célt, hanem a
megvalOsitds moédjét is tulsagosan részletesen €eldirjak,
korlatozva igy az integralt megoldasok alkalmazését. Példa:
1991/271 szennyviz kezelési direktiva, mig a 2000/60 viz-

keretszabdlyozés sokkal tobb helyet hagy integralt
megoldasok szaméra.
A rugalmasség hidnya
— Példa: furddvizek mindségének direktivda, amely nincs
tekintettel az északi és déli orszagok kozotti kil énbsegekre
aflrddvizek latogatottsagat, a szezon hosszat illetben.
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* A kooperécio, egyeztetés hianya

— Példa: akornyezetet védod és a versenyszabdyokat is
kiel égit6 elfogadhatd megoldast nem kénny( kidolgozni: az
Onkormanyzat nem teheti meg egyszerlien, hogy kizarjaa
valamilyen okbdl kérnyezetre artalmasnak itélt ajanlatokat
(pl. mOanyag alkalmazasa), ezt be kell épitenie a
kozbeszerzés eljarasbakritériumként. Errdl részletes
dokumentumok szl ettek (Green Paper on Public
Procurement, COM (96) 583, COM (98) 143), amelyek
részletes ismerete és az alkalmazéassal kapcsolatosan azéta
felmerllt pozitiv és negativ esetek megismerése
nélkil6zhetetlen ajé helyi gyakorlat kiépitéséhez.
Mindehhez persze specializalt szakértdk alkalmazésa
szilkséges, ami sokszor az egyes 6nkormanyzatok szintjén
szinte megol dhatatlan.

A vérosok fejlodeéset érintd EU el birdsok
megval 0sithatosaga a csatlakozo orszégokban

» Hulladékbegyljtes: 6t éven belil meg kell felelni a
sziléard hulladék visszanyer ésére €s
Ujrahasznositasara vonatkozé magas normaknak
(ezeket also és felsd ertékhatarok definidjak) — pl. a
hulladék  25-45%-at kotelezd  Ujrahasznositani,
tartalmazva a kilonb6zd anyagokra vonatkozo eltérd
normakat.

— Magyarorszég esetében atelepllési szilard hulladék 18%-a
még csak nem is kertl begyQjtésre (ami az illegdis
szemétlerakohelyek problémgjahoz vezet), és a 2700
lerakohely 70%-a nem felel meg a kornyezetvédelmi
eldirasoknak. Nyilvanvald, hogy az EU normak még egy
alacsonyabb hatarértékének elérése is hatalmas beruhazast
igényel.
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o Sennyvizbegyljtés és tisztitds. az EU elbirja a 2000-nél
nagyobb |élekszamu teleplléseknél szennyviztisztitd telepek
|étesitését. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy a legtdbb
szennyvizet be kell gyQjteni és leeresztés el 6tt utdkezelni.

— Még a jelenlegi (alacsonyabb) norma is komoly gondokat okoz a
kozép-kelet-eurdpai orszégok szaméra, akiknek Oridsi a lemaradasuk
ezen a téren. Magyarorszagon példaul, a telepiilések minddssze 60%-a
rendelkezik csatornahdOzattal. Budapesten jelenleg a szennyviznek
csak mintegy 30%-at utdkezelik a Dundba eresztés eldtt. (Fodor,
1998:246-249)

A kornyezetvédelmi jogszabdlyi elbirdsok teljesitéséhez
szikséges beruhazasi koltségek rendkivil nagyok. Szintén
jelentBs raforditésokra lesz szikkség a kornyezetgazdakodas
intézményi  rendszerének feldlitdésdhoz, melynek célja
biztositani a hatékony végrehgjtast, a nyomonkdvetést és az
érvenyrej utést.

Aggodalmak az EU reészérdl a kor nyezetvedel mi
torvennyel kapcsolatban

A csatlakozési folyamattal kapcsolatban jelentds az EU
tagdllamok kornyezetvédelmi szervezeteinek aggodalma:
amennyiben az EU kdrnyezetvédelmi térvénye nem kerdl
teljes mértékben végrehajtasra, mas iranyelvek azonban igen
(apiacok megnyitasa az ipar szaméra, a kornyezetvédel mi
szempontbdl kéros K6zos Agrarpolitika), akkor ez a folyamat
akornyezetkérosités receptjévé vahat.

Javadatuk: az EU ne adhasson felmentést, sem halasztést a
kornyezetvédelmet érintd kérdésekben, és segitségét azokraa
orszagokra 6sszpontositsa, melyek a kdrnyezet fenntartasa
szempontjabdl legkedvezGbb modon kozelitik meg a
csatlakozés kérdését.
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Aggodalmak a csatlakozo or szagok részérdl a
kornyezetvédelmi torvénnyel kapcsolatban

o Kozép-kelet Eurdpa kornyezetvédd csoportjai szerint az EU

kornyezetvedelmi  torvénye a  specidlis  regiondis
korilmenyekre nem akalmazhaté és nem elfogadhato, e
térvény és a gyakorlatok gyors atvétele konnyen az ellenkezd
iranyba vezethet és a helyzet romlésat okozhatja. (Szdéfiai
konferencia, 1998:8) “Mig az eurdpai politikusok tdbbsége
figyelmének kozéppontjaban az infrastruktira fejlesztése és
egy erdsebb eurépal gazdasag dl, konnyen figyelmen kivdl
hagyjék azokat az értékeket, melyekkel Kelet-Eurdpa
rendelkezik. Ez igaz példaul a lakossag azon részére, mely
még egy sokkal szerényebb, kevéshé fogyasztés-centrikus
életmddot folytat, mely egyre gyorsabb Utemben veszi & a
Nyugat meggondolatlan fogyasztasi szokasait, beleértve a
természeti erbforrasok riaszto kimeritését és az oriasi hulladek-
felhalmozodast.” Allédspontjuk szerint kivanatos lenne egy
kicsivel tobb alkalmassdg és rugalmassdg a kdrnyezetvédelmi
térvényben.

A csatlakozé orszagok nagyvérosai szemszogébdl vizsgalva a
fenntarthatd  vérosfejlddés szempontjabdl  legfontosabb
problémak és az EU tdmogatéasi rendszerek prioritasai kozott
masfajta, és igen jelentds konfliktusok is felfedezhetbk. A
szennyviztisztitéssal, az ivoviz és a tavak vizminGségével, a
hulladék-el hel yezéssel kapcsolatos kornyezetvédel mi
direktivak nagyon erfsek, kotelezd teljesitésiik Iényegében a
legtobb beruhdzasi eszkdzt és EU tamogatést évekre le fogja
kétni. gy a Strukturdis Alapok témogatésaibdl a kozép-
europal  nagyvarosi problémak legfontosabbnak tekinthetd
Osszetevdire, a nagyvarosi tomegkozlekedés fejlesztésére és a
nagy lakoételepek fenntartédsi problémaira alig vagy semmi se
fog jutni. Ezzel tavlatokra sokkal nagyobb problémak
keletkeznek, mint amilyeneket az EU dtal kotelezben elirt
direktivék teljesitése megold.
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Budapest var osfejlddése és a Var osfe leszt ési
Koncepcid

A budapesti varosfejl6dés a varos és kornyékének
novekedéese szempontjabol

Az elmult évszazadban a mindenkori varoskornyék
fejl6desét tekintve harom eltérd tipus kil 6nboztethetd
meg:

» kelet-eurdpai (szub)urbanizacio

* belsd szuburbanizacio

* nyugati tipust szuburbanizacio

A szuburbanizacio a 90-es évek masodik felétdl
felgyorsul, ésjelentds mértékben hozzgjarul afdvaros
nepessegvesztésehez

Magyarorsza Budapest Budapesti
gy 9 Pest megye P agglomeracio (78)
Ezer VAalt. % Ezer f6 VAalt. % Ezer f6 VAalt. % Ezer f6 Valt. %
6
1993 10 964.9 1995.7 579.5
310
1994 10 -0,3 973.3 +0,8 1930 -1,2 585.1 +1,0
277
1995 10 -03 985.1 +1,2 1906.8 -11 588.8 +0,6
246
1996 10 -0,3 994.5 +0,9 1886.2 -1,3 615.1 +45
212
1997 10 -0,7 1 006 +1,1 1861.4 -1,2 618.3 +0,5
135
1998 10 -0,4 1018 +1,2 1838.7 -1,2 628.6 +1,7
092
1999 10 -0,5 1032 +1,4 1811.5 -15 640.5 +1,9
043
2000 10 1080 1774.0 n.a.
196
2001 10 -0,2 1089 +0,8 1739.6 -19 678.0
175
2002 10 -0,3 1105 +1,4 1719.3 -1,2 691.3 +1,9
142
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Budapest migr acios egyenlege Pest megyével szemben

1990

Allandéra

bejelentett -2203
laké

Ideiglenesen

bejelentett 682
laké

Osszesen 1521

1994 1996
-10 856 -11 601

-1740 1022
-12 596 -10 579

2001 2002
-14 300 -11 889
-924 -906
-15224 -14 795

A migracid iranya szerinti megoszas

1999

2000

2001

2002

Budapestrol Pest
megyébe

32 150

32 644

29 885

30 518

Pest megyébdl
Budapestre

15 641

14 930

14 661

15723
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10 000 lakosra esd | akas akasepités evenkeént

Budapest Agglomeracio
1999 16 45
2000 17 53
2001 25 63
2002 37 71

A Budapesti Varosfejlesztési Koncepcio
megalkotasanak sziik segessége

Budapest fejlesztését illetden a 90-es évek végére kifogytak a
nagy, atfogo, tavlati elképzel ések

A vaéros fejl6désének dsszes |ényeges feltétele megvatozott, a
bel s feltételeket (a Kormannyal, a kdrnyezd tel epiilésekkel, a
kerUletekkel, a piaci aktorokkal val6 kapcsolatot), ésa
nemzetkdzi kornyezetet illetden is

A gazdaségi fejlddés erbsodése, atarsadalmi atrendezddés
felgyorsuldsa miatt is elkerlilhetetlenné valt egy olyan anyag
elkészitése, amely nemcsak a vérosfejlddés térbeli,
térszerkezeti kérdéseivel foglalkozik

Torvényi kotelezés: véarosfelesztési koncepcio kell az egyéb
tervek elfogadasahoz
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Budapest Varosfejlesztési Koncepcidja
kidolgoztatdsanak torténete

1997-ben kdzbeszerzés eljaréssal a szakértdi csapat kivalasztasa

1998: az elsd vétozat publikalésa, két szeminarium, internet-vitaférum
1999: “mélyfirasok” iddszaka a varosfejlesztés legfontosabb témakoreiben
1999. november: a masodik valtozat megvitatdsa a haromnapos Budapest
Vérosfejlesztési Konferencian

2000. mércius: hat félnapos megbeszél és budapesti kertiletek csoportjaival
2000. augusztus: a harmadik vétozat publiklddsa (a Kabinet tovabbi
egyeztetéseket |1&t szilkségesnek)

2001. december: a negyedik vatozat elkészil

2002. tavasza: a kerlleteknek és mas szerveknek valg kikuldés, Budapesti
Varosférum sorozat megtartasa

2002. augusztus. a Koncepcié 6todik vatozatdt a Kormany pozitivan
véleményezi, kdzgyllés efogadasragjanlja

2003. marcius: a Fovarosi Kozgyilés elfogadja a Koncepci 6t

A Koncepcio alapvetd megfontolasai

* A kerlletek 6nall 6sdganak megtartdsa mellett, a
kerlletekkel egyeztetve a FOvarosnak meg kell hatédroznia
avarosfejlesztés prioritésait, nagy programjait és a
megval 6sitds modjat, amihez meg kell nyerje a tobbi
kozszerepl 6, alakossag és a piaci szerepldk
egyUttmukodését is.

» Budapest Véarosfejlesztési Koncepcidjaa 2015. évig, azaz
kb. 15 éves idotavlatra el dretekintd anyag

* A vaosfelesztés fo céljait, akdzszféra - éskiemelten a
Fovaros Onkormanyzat - beavatkozési stratégidjat és
prioritasait kivanja meghatarozni, tudomésul véve, hogy
ma a kozszféra csak részleges szerepet jatszik avaros
fejlddésében, a megval 6sul 6 fejlesztések dontd tobbsége
maganforrasokon és magan-elhatérozasokon alapul

24



A Koncepcio ervenyesitese
A Koncepcio stratégial iranymutatés az agazati
koncepciok keszitésehez és fellilvizsgdl atahoz
A Koncepcio afdvaros tervkoordinacio alapjava
kell vdljon, a Koncepcid alapjan készitendd
kOzéptavu Program a pénziigyi ésfejlesztés
tervezeés kiindul dpontjakeént kell szolgaljon
A Koncepci6 azzal, hogy vilagosan
megfoga mazza avaros jovobeli cdljait és
beavatkozas stratégiait, amaina koordinaltabb
fejlesztés folyamatot kivan inditani, ami segiti a
kooperéciot atdbbi kdzszereplovel (kertletek,
agglomeracio, régio, Kormany) és a magan-
beruhazokkal kapcsolatban is.

A Koncepci6 nagytavlatu jovok épe

A varosfejlesztés harom alapelve a kbvetkezd 20-
30 évesidoszakra:
— A gazdasag fejlesztéséhez szikséges feltétel ek
megteremtése az infrastruktura fejl esztésével
— A varos lakhatosaganak — élhetBségének javitdsa az
életmindség, a kornyezeti feltételek emel ésével
— A méltanyossdg, a szocialis helyzet javitédsanak
szilkségessege
A cél az, hogy Budapest az egyesiilt Eurdpa
integrans részeként, nemzetkozi metropolissza
formalodjon, és kedvezd geo-politikai helyzetét
optimalisan kihasznadlva er6sodo regionalis
kozpontta valva kel et-délkelet Eurdpafelé
el sodleges kozvetitd szerepet tolthessen be
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A vaéros nagytavlatu jovoképének alapvetd értékei ésa
hossztavu fejlesztés stratégiai céljai

A Budapest j6voképében kijelolt, egymassal egyenstlyban
elképzelt alapvetd ertékek kozelitésere a kovetkezd
alapvetd stratégiai célokat jeldli ki a Koncepcio:
» A gazdasagi hatékonysag nvel ését szolgaljak:

— (1) agazdasagi szektorok hatékonysaganak novelése

— (I) avéroson beluli kozlekedés feltételeinek javitasa

— (VII) avérosregiondlis kapcsolatainak fejlesztése
* Az édetmindseg javitdsa megkovetdli

— (IlI1) avérosi épitett kornyezet javitasét

— (IV) atermészeti kdrnyezet és az infrastruktira fejlesztését

— (V) avé&ros kulturdlis, szabadidds és sport |ehetdsegeinek javitasét.
» A tarsadalmi fenntarthat6sag biztositasahoz a szolidarités

aspektusa szilkséges

* (VI) aszegények és szegeny varosreszek helyzetenek
javitésa, az egészségligy fejlesztése
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Térszerkezeti koncepcio

A terlleti tartal ék feltarésa— a“Park varos’
— Korvasuti korat
— Intermodélis csomdpontok
— Terlletrészek éstruktardlasét beinditd projektek
A belsO tertletek felértékel ése —“BelsO varosrészek”
— Kozlekedés szabalyozés / Parkolési program
— Vé&osrehabilitacios program
— Kozterllet megujitd program
A kulsb terlletek fel értékelése —“K Ul sO vérosrészek”
— ,Belvérosok” program
— Kapcsolati rendszerek fejlesztése
— Kozmivek fejlesztése
A Duna-menti zéna mindségi fejlesztése
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Eszk6z0k ésintézményrendszer

» szilkseges amainal erBsebb horizontalis kapcsolatrendszer
kialakitasa a kil onbozG Ugyosztalyok, bizottsagok es
dontéshozok kozott

» A varos mai mikodésének elemzesébdl fontos
kovetkeztetések adodnak az eszk6z- és intézményrendszer
atal akitasara vonatkozoan:

— erdsiteni szilkséges a FOvaros projektmenedzsel ési képességét,
hogy afontos, nagy projektek a megfeleld komplexitassal
megval Gsithatdk legyenek;

— akezdeményezdbb aktivabb k6zosségi szerepvallalashoz
szilkséges egy aktivabb vagyongazdalkodas kereteinek kialakitasa
és fokozatos bevezetése;

— U intézményi megoldasokra van szilkség a vérosfejl6dés al apvetd
irényainak kijel6lése, afolyamatok megfigyelése éskiértékelése, a
varoskornyékkel és arégioval vald térsegi egyiuttmikodés,
kooperécio hatékony megoldasa érdekében.

Nézetk il 6nbségek és kompromisszum a meghizo és a szakmai csapat kdzott

A Vérosfejlesztési Koncepcio leszlkitésére iranyul 6 dlaspont:

* a Koncepciénak csak a varos fizikai szerkezetének vétoztatasaval kell
foglalkozni

» az aktiv gazdasigpolitika ne legyen stratégiai cél, ezzel a Fovarosnak nincsenek
teenddi

e azintézményi megoldasokra vonatkozo javaslatokat ki kellene hagyni

» aszocidis célkitlzések tetszetdsek, de nem megitélhetdek, nem véllalhatdk

Az elfogadott kompromisszum:

o 3 tervezés iddszek vAik e egymastdl: nagytévlat szintjén jovokép kertl
megfogalmazasra, a 15 éves hosszli tav esetében mar szikséges a
kompetenciak meghatarozasa (melyik szerepldnek mi a feladata), a kbzép-tava
iddszak esetében pedig a 7 évesfinanszirozas ésfejlesztés tervet kiindulésként
figyelembe kell venni; a FOvéaros feladatait annal pontosabban meg kell
hatérozni, minél inkébb kozelitliink a nagytavlattdl a kozéptav felé

Fenti pontositdsokkal parhuzamosan elfogadést nyert a Koncepcid tégabb,
komplexebb megkdzelitésmddja, beleértve a nem fizikai (gazdaségi, kulturdlis,
szocidlis, sth.) témakorok, valamint az eszkdz-intézményrendszerre vonatkoz6
elgondolasok szerepeltetését.
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A Koncepcio szakmai éstarsadalmi
megvitatasa

o Varosfelesztési Konferencia: 3 napos esemény

» Kertleti vitdk: 6 csoportban, kerlleti vezetdk
részvételével, a Fovaros-kerilet ltalanos viszonynal
jobb politikai 1égkorben.

* A hivatalosirasbeli véleményezés folyamat

» Négy szakmai vitaférum szervezése (mindegyik vitan
110-150 résztvevd vett részt, igy 0sszessegében
mintegy 500-550 volt a résztvevok teljes szama), az
orszégos vaasztasok elotti felfokozott 1égkorben is
politikamentes médon.

A Budapesti Varosfelesztési Koncepcio tovabbi
alakitasa

» A Kozgyllés hatarozatanak megfelelen elkezdddott
akozéptava Varosfelesztési Program kidolgozésa.
Ennek a Koncepcion kell alapulnia, de anndl
konkrétabbnak, hatérozott prioritasokat tartalmazonak
kell lennie, figyelembe véve a megval Osités val 6s
esdyeit is.

» A Program kialakitadsaval parhuzamosan folyik a
munka a végrehajtas rendjének kidolgozasara,
amelynek biztositania kell a megval ésitas
ellendrzését, a Koncepci6 modositasanak |ehetdségeit
is.



A varos fejlddeés fenntarthatésagaval
kapcsolatos egyes konkrét dilemmak

Budapest Varosfejlesztési Koncepcidjanak és a Védegylet ,, Novekedés

vagy fejlddés?’ ciml anyaganak az sszehasonlitasa

DBR metré kérdése: a Koncepcié ezt a varosfejlddés alapvetd
feltételének tekinti, aVédegylet viszont élesen ellenzi

Kozteruletek  forgalom-mentesitése: a Védegylet  sokkal
merészebb célokat fogalmaz meg, még a Blaha Lujza tér forgalmat
is csillapitanak. A Koncepci6 szaméra dilemmét jelent aterlileti ésa
hatarol6 utak forgalom-csokkentése, mig a Védegylet |ényegében
mindenhol forgalom-csillapitésra torekszik

Parkolas-gazdalkodas. a Védegylet szakértdi elleneznek minden
beltertileti parkolasfejlesztést, a Koncepcié ezt a kérdést
komplexebb maodon koézeliti, mivel a Belvaros kereskedelmi
funkcidinak fejlesztése kilfoldi tapasztalatok alapjan megkdveteli a
parkolasi |ehetdségelk megteremtését

Kisvarosok a nagyvérosban: a Védegylet anyaga éesebben
fogalmazza meg a vérosrészek és alkdzpontok oOnalléségénak és
vegyes funkcidinak erfsitésére vonatkoz6 kovetelményeket,
amelyeket a Koncepcid istartalmaz, csak kevésbé hangsilyosan

A nagysebességl vasut (Magistrale) Budapestre behozataldt és a
kapcsolati rendszer megfeleld kialakitasdt a Koncepcid a gazdasagi
fejlodés egyik alapfeltételeként értékeli, ezzel szemben a Védegylet
dlenzi, mindaddig, amig az egyéb vas(ti févonalakon megvalésul a
100 km feletti sebességre alkalmas péalya, a mellékvonalak is
megfeleld dlapotba keriilnek és az eldvarosi kdzlekedésis kiépll

A meglévd zoldter tletek védelmét mindkét anyag fontosnak tartja,
a Védegylet azonban feltétel nélkil kimondana a belterliletbe
bevonasa teljes tilamét, mig a Koncepcio ezt egy atfogd regionalis
szabdlyozés életbe |éptetésével |a&nd csak hatésosnak (amig
Budapesten kivil nem lehet ezt elérni, a varoson bellli 1épés nem
hatésos).
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A Koncepcio differencialtabb megkdzelitésének indokai

* tapasztalat, hogy afenntarthatésagi beruhazésok jelentds
pénziigyi fedezetét csak a gazdasag ,, felporgetésével” lehet
megteremteni, tehédt a gazdasagi hatékonysag megteremtését
nem lehet elhanyagolni a fenntarthatésag szempontjanak
egyoldalu kiemel ésével

» afdvaros pénziigyi |ehetdségeinek szOkossege (a Kormannyal
val 6 valtozd, esetenként nehezen eldre jelezhetd viszony) ésa
kertiletekkel valé ambivalens kapcsolat, a kétszintliség
problémai erdteljes gatjét jelentik annak, hogy a Koncepcid
»Vizionériusabb” legyen

 az adott kortilmények kdzott a Koncepcié meglehetdsen
»batornak” tekinthetd, hiszen felveti az aktiv ésa
fenntarthatésagot szolgdl 6 térségi politikanak, a szocidlis-
kulturdis kérdéskorok kiemelt kezel ésének, valamint a
gazdasag befolyasol asanak szilkségessegét, amelyek eddig
egydtalan nem szerepeltek afdvaros vezetés elképzel ésel
kozott

Budapest és kornyéke fenntarthato fejlesztésének feltételel

* aszuburbanizéaci6s folyamatok felgyorsulasa utan mér nagyon
nehéz a szabdyozas |ehetbségeit megtaldni (német példa: az
allami tamogatassal megval 6sul 6 agglomeraci 6s beruhazasok
olyan mértékben felgyorsitotték a varosokbdl val 6 kikdltozést,
hogy a nagyszabésu belvaros-rehabilitéci s, 1akotelep-
felUjitasi és egyéb programok eredménye is kétségessé valt)

» Budapest esetében a szuburbanizacié explicit alami
tamogatésa most kezdddik: az Uj lakéstdmogatasi rendszer (az
Uj lakasépitéseknek alakohézfel Ujitasokka szembeni kiemelt
tamogatésa) és az autopalyaepitések felgyorsitasa ebbe az
iranyba hat

» az 6nkormanyzati széttagoltsdg mai szintje Magyarorszagon
szinte automatikusan kizar mindenfajtatertleti koordinaciot,
szabalyozasi |ehetBséget, kulcskérdés tehdt a kdzosségi szektor
megerOsitése és a kdzépszint szabdlyozo szerepének kiépitése



A térsegi koordinacio kiépitése

« azdlamjogi és pénziigyi alapot kell biztositson a tel eplilések
feletti, koordinativ szint kialakitasdhoz és mokodéséhez. Az
onkorményzati alapjogokat szikiteni kell, hogy ateleplilés
hatérain tulterjedd hatasokkal jaré fejlesztési kérdésekben
kotelezd legyen az egyeztetés, és a koordinécios szint
javaslatainak figyelembevétele

o A telepllések feletti, koordinativ szint kial akitésa csak akkor
lehetséges, ha ennek mikodésébe ateleplilési dnkormanyzatok
ténylegesen beleszdlhatnak, azaz ha ez alulrdl is épitkez0, a
teleplil ések érdekeit figyelembevevd médon makodik.
Lényeges feltétel, hogy az dllamnak is , korl&oznia kell
onmagét”, decentralizécioval biztositva ennek az jj szintnek a
tényleges 6nall 6sagat sok fontos témakorben.

Budapest és kdrnyéeke fenntarthatosagi probléméinak kezelése

e avaroson bellli kompaktsag megdrzése érdekében a Budapesti
Varosfelesztés Koncepcid, mint stratégiai terv kell kdzponti
szerepet jatsszon a kooperativ megoldasok kialakitasaban.
FOvéaros-kerllet megdllapodasokat kell kidolgozni a fejlesztési
volumenek szabalyozésara, pl. az iparterilet nagysagét illetben
(rébizva az ameneti Ovezet kerlleteibdl és a FOvaros
képviseldibdl alo bizottsagra a fejlesztési  jogosultsagok
tényleges el osztésit)

e Budapest és agglomerécidja viszonylatadban a Kozép
Magyarorszagi Régid és ennek fejlesztési koncepcioja, illetve
stratégial terve kellene a varoskornyéki problémékat kezelje -
a jogi alapot az Agglomerécié Terlletrendezés Terve
jelentené, de emellett kompenzaciés megoldasokat is ki
kellene dolgozni.



Alternativék a K6zép-magyarorszagi Régioban

Olyan demokratikusan vélasztott régi6é alakul ki, amelynek 6nallé forrasai
vannak, és amely néhény térségi, jelenleg dnkormanyzatokhoz rendelt
feladatot is ell&t.

Megmarad a mai, kotelezBen l|étrehozott, delegdlt regiondlis testillet,
amelynek tovébbra sincsenek olyan jogositvanyai, amelyeket a telepllés
Onkormanyzatoktdl &venne, azonban jelentdsen megvaltozik a Regiondlis
Fejlesztési Tanacsok Osszetétele, abban nagyobb sllyt kapnak a térség,
vaamint a fdvaros képviseldi, azaz a ma helyzethez képest
mOkodoképesebb, a térseg minden szerepldje szdméra elfogadhatobb
iranyité testiilet alakul ki.

mal  korllmények kozott az elsd vétozat irredis, mert két-harmados
torvények megvétoztatdsét feltételezi. A masodik vatozat redlisabb, a
TerlUletfejlesztési Torvény maodositasanak tervezete legaldbbis ebbe az
irényba mutat. De még ha ki is aakulna a K6zép Magyarorszégi Régid
Fejlesztési Tandcsaban egy maind aranyosabb képviseleti rendszer, akkor
is alapvetden a fobb szerepldk kooperécios akaratén és készségén mulik,
milyen lesz val 6jdban a véros és kdrnyéke kozotti egyittmikodeés.

33



Az EU csatlakozas hatasa

» A kozelgd EU csatlakozassal €l btérbe kertll a Strukturalis

Alapok tamogatasai megszerzésenek kritériuma, és ezzel
konnyen kiélezddhetnek a fejl6dés gazdasagi hatékonysaga és
akornyezet fenntarthatésaga kozotti konfliktusok. Eldnyos
lenne a terll etfejlesztés és terlil etrendezés torvenyi
szabdyozésanak felllvizsgaata és a kdzigazgatas reform
végrehajtasa sorén egy erds (Budapest esetében avéarost és
vonzaskorzetét egyarant tartalmazo) regionalis szint

kial akitésa, a szabdyozas funkciok megfeleld
koncentréléséval.

Az erdsregiondlis szabdyozas mér csak azért is szikseges,
mert killénben az EU tamogatasok hatasara megnévekvo
beruhézasok kénnyen a szétteriilés fokozédasahoz vezetnek (Id
Madrid példgjét). Ugyanakkor Budapest és vonzaskorzete
(k6z0s régidkent!) mindig specidlis megoldast is fog igenyelni
az atalanos regionalis rendszeren bel .
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